7. STRATEGISK PLAN FOR FISKERINARINGEN PA ALAND

Landskapet Aland och dess fiskerindring omfattas och styrs av EU:s gemensamma fiskeripolitik
p& samma sétt som dvriga delar av Finland. Aland har dock en autonom status (Sjalvstyrelselag
for Aland AFS 1991:71). Den &landska sjélvstyrelsen innebér att Aland har egen behérighet inom
de flesta samhallssektorerna, inklusive fiskeri- och miljosektorerna.

| avseende pa EU-medlemskapet handhas de formella dlandska kontakterna till EU-
kommissionen oftast av eller via riksmyndigheterna, medan planeringen och genomférandet av
fiskeripolitiken genom lagstiftning, administration samt uppfdljning och kontroll skots
sjalvstandigt av landskapsmyndigheterna. Riksmyndigheterna har inte behdrighet att fatta
nationella beslut rérande fiskerinaringen inom landskapet Aland. Alands behérighet inom
fiskerisektorn géller vattenomradet innanfor 12 nm fran baslinjen. Betraffande EU-fragor som
berdr landskapet skall riksmyndigheterna hora landskapet och beakta dessa synpunkter innan
beslut fattas. Forvaltningen av gemensamma fiskresurser, reglerade genom bestammelser pa EU-
niva, och andra gemensamma fiskerifrdgor skots i samrad mellan riks- och
landskapsmyndigheterna. Beslut om den nationella medfinansieringen av stod till fiskerindringen
fattas av Alands landskapsregeringen inom ramen for den arliga landskapsbudgeten.

Mot bakgrund av detta har Alands landskapsregeringen utarbetat en egen strategisk plan for
perioden 2007-2013, vilken inkluderas som en del av den nationella fiskeristrategin for Finland.
Den alandska strategin har i hog grad samordnats med den strategiska planerna for 6vriga delar av
landet och utgdr ramarna for den alandska fiskeripolitiken och styrningen av offentliga medel till
olika atgarder for att uppna de strategiska malen for naringen.

Mera allménna dvergripande aspekter som finns angivna i évriga delar av den finlandska
nationella strategin innefattar a&ven Aland, om inte annat specifikt anges i detta avsnitt. Bilaga I-
VII innefattande statistiska uppgifter om naringen inkluderar dven Aland.

7.1 Allman beskrivning av Aland och fiskerinaringen inom landskapet

Aland ér ett sjalvstyrt orike beldget mellan det finska och svenska fastlandet och bestar av ca
6.400 dar storre &n 3.000 m?. Av landskapets totala yta pd ca 6.800 km? bestér ca 80 % av vatten.
Aland har en befolkning pé ca 26.500 invanare fordelade p& 16 kommuner. Det alandska samhéllet
och néringslivet som helhet domineras av tjanste- och servicendringarna. Transportsektorn och
finansiella tjanster genererar omkring % av det privata naringslivets foradlingsvérde och ca hélften
av Alands BNP. Sjofartssektorn star ensam for ca 40 % av Alands totala BNP. Den alandska
ekonomin ar i hog grad beroende av den ekonomiska utvecklingen i grannregionerna. Det radande
konjunkturlaget ar négot svagare p& Aland &n i grannregionerna med en lagre BNP-tillvéxt.

Fiskerinaringens samhallsekonomiska betydelse

Fiskerinaringen pd Aland bidrar med en totalt sett ringa andel av landskapets BNP (ca 1 %, ca 1,3
% inklusive de indirekta effekterna), men dr trots detta relativt sett en viktigare del av
samhéllsekonomin &n for hela landet. Naringens betydelse ar avsevért storre i glesbygds- och
skargardsregionerna, dar det ofta ar svart att hitta alternativa eller ersattande utkomstmaojligheter.
Den alandska fiskerindringen sysselsattande effekt har under perioden 1970-2000 minskat fran ca
2,6 till ca 0,8 %. Fiskerindringen sysselsatter direkt ca 400 personer och den indirekta effekten
beddms vara av samma storleksordning. Den totala arsomséattningen inom fiskerinaringen uppgar
till 40-50 miljoner euro, varav fiskets andel & mindre &an 5 % medan vattenbruket star for 50 %
eller mera medan resten kommer fran handel och foradling (35-40 %). Lonsamheten, angivet som



driftsbidrags- och rérelseresultatprocent, var ndjaktig eller god. Néringens struktur ar trots en viss
centralisering fortfarande splittrad och verksamheten smaskalig.

| skargardskommunerna star fiskerinaringen for ca 30 % av naringslivets totala omséttning och ca
20 % av forskottsinnehallningarna och kallskatterna, varav fiskodlingen utgjorde den dverlagset
dominerande branschen. Ser man pa den regionala fordelningen inom fiskerinaringen stod
skargarden for ca 82 % av omséttningen och 71 % av lonekostnaderna. Inom yrkesfisket var ca 50
% av sysselsattningen lokaliserad till skargardskommunerna. Aven for fiskodlingens del kommer
merparten av forskottsinnehallningen, kallskatterna, omsattningen och I6nekostnaderna fran
foretag i skargarden. | nagra av de alandska skargardskommunerna star fiskerinaringen for en
betydligt storre andel (30-40 %) av sysselsattningen och skatteintékterna.

Ett urval av nyckeltal for ndringen presenteras i bilaga VIII.

Yrkes- och binaringsfiske

Den alandska fiskeflottan bestar av 258 registrerade fiskefartyg (1.261 GT, 13.148 kW), varav 249
inom smaskaligt kustfiske, 3 pelagiska tralare, 1 bottentralare och 5 inom segmentet for passiva
redskap. Ett skriftligt avtal har uppgjorts mellan riksmyndigheterna och landskapsregeringen
rérande fordelningen av hela landets fiskefartygskapacitet. Antalet registrerade yrkes- och
bindringsfiskare uppgar till 207 personer, vilket ar en minskning med 56 % jamfort med ar 1993.

Det alandska fisket bedrivs huvudsakligen inom det egna territorialvattnet inom 12 sjémilgransen i
form av smaskaligt kust- och skargardsfiske av icke kvoterade sotvattensarter. Bestanden av dessa
arter beddms i regel som gott och kontinuerlig uppféljning gérs inom ramen for
landskapsforvaltningens tillgangliga resurser for att trygga att fisket bedrivs pa ett hallbart satt. |
liten utstrackning forekommer det dven fiske av torsk, stromming och vassbuk utanfor alandskt
vatten. Laxfiske med drivgarn bedrivs fortfarande i viss utstrackning inom ramen for
kommissionens beslut om en gradvis utfasning av drivgarnsfisket och ett totalforbud fran
1.1.2008. Detta fiske bedrivs huvudsakligen inom alandskt vattenomrade.

Den alandska fisken landas i huvudsak vid egna privata hamnar/bryggor dven om det finns ett
relativt véalutbyggt natverk av gemensamma landningsplatser och mottagningsstationer i
kommunerna. Torskfangsterna landas i sin helhet i Sverige och Danmark.

Ar 2005 uppgick totalféngsten till ca 2.283 ton med ett férstahandsvérde pa ca 2,3 miljoner euro.
Detta inkluderar férutom fisk som landas och séljs p& Aland aven fisk som landas utanfor
landskapet (ca 82 % av totalfangsten och ca 20 % av vérdet) samt saval konsumtions- som
industrifisk. Under de senaste 25 aren har saval fangstvolym som varde mera an halverats.
Utvecklingen av fisket framgar av bilaga IX.

Fiskforadling och —handel

Inom landskapet finns det ett medelstort och fem sma foretag som bedriver partinandel med och i
viss man foradling av fisk. Dartill finns det tre foretag som koper och saljer fisk oféradlad samt ett
tiotal yrkesfiskare som bedriver egen smaskalig foradling for forséljning pa den lokala alandska
marknaden samt vid olika stdrre marknadsarrangemang i Finland.

En stor del av den alandska fisken séljs som rund eller rensad framst till 6vriga delar av Finland.
Uppgifter om méngden fisk som séljs fér konsumtion inom Aland saknas, men utgaende frén
medeltalet for hela landet pa ca 30 kg fisk/person (rund) ar det hogts ca 800 ton. Importen av fisk
till Aland uppgér till ca 6.000 ton — varav merparten ar odlad fisk som saljs vidare ut fran Aland.
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Fiskhandels- och foradlingsverksamheten ar i huvudsak inriktad pa den finlandska marknaden
men dven export av framst forddlade produkter forekommer i mindre omfattning, till Sverige,
Ryssland/Baltikum och i mindre grad Europa. Situationen inom denna sektor har varit relativt
stabil och med god lénsamhet. Den odlade fisken i hdg grad utgér ryggraden for handel- och
foradlingssektorn. Detaljerade uppgifter om partihandeln med och foradlingen av fisk inom
landskapet &r bristfallig bl.a. i avseende pa importerad ravara, foradlingsgrad och —vérde.
Branschen sysselsétter ca 45 personer pa heltid och arsomsattningen uppgar till ca 15 miljoner
euro.

Aland ingér i den statistik som presenteras for dvriga delar av landet.

Vattenbruk

Odling av fisk for konsumtion har sedan bérjan av 1990-talet dominerat den alandska
fiskerinaringen i avseende pa fiskens forstahandsvarde och sysselsattningseffekter. Inom
landskapet produceras for tillfallet ca 40 % av hela Finlands produktion av odlad matfisk.
Merparten av den odlade fisken séljs farsk rensad framst pa den finlandska marknaden, medan ca
10-20 % foradlas lokalt inom landskapet. Den totala produktionsvolymen har de senaste tio aren
varit relativt stabil pa 4-5 miljoner kilo. Forstahandsvardet av produktionen har legat pa 15-20
miljoner euro. En centralisering pagar inom branschen som medfort att antalet aktiva foretag har
minskat da mindre familjeforetag har avvecklats, salts eller arrenderat ut sina verksamhetstillstand.
Ar 2004 fanns det totalt 12 aktiva foretag med 33 odlingsenheter, vilket kan jamféras med 6ver 20
foretag och ca 45 enheter under slutet av 1990-talet. Direkt sysselsatter ndringen ca 70 personer.
Utvecklingen inom branschen framgar av bilaga X.

Utvecklingen av branschen har begransats av villkoren i och utformningen av de miljétillstand
som kravs for verksamheten, vilket i praktiken medfort att ingen expansion har kunnat ske.
Landskapsregeringens miljéhandlingsprogram for perioden 2005-2008 innebar ytterligare harda
krav i avseende pa minskad miljobelastning, vilket framéver kommer att forutsatta en betydande
omstrukturering av ndringen till mera miljovanlig odlingsteknik och nya odlingsarter med hogre
varde.Forverkligandet av programmet i praktiken medfor en viss osékerhet och svarigheter att
gora en langsiktig konkret och mera detaljerad framtidsplanering.

Kommersiellt sportfiske och fisketurism

Inom den alandska turistsektorn har man under en langre tid gjort betydande satsningar pa
sportfiske och fisketurism som en sasongsforlangande aktivitet med avsevérd utvecklings- och
expansionspotential. Satsningar har dven gjorts for att introducera fisketurism som en
understodande bisyssla for yrkesfiskarna. For att beframja fisketurismen uppratthaller landskapet
med offentliga medel en fiskodlingsanstalt for produktion av fiskyngel for utplantering.
Fisketurismen &r en sektor som traditionellt inte har inkluderas i den kommersiella fiskerindringen
trots att det finns foretagare och foretag som i varierande utstrackning far sin utkomst fran denna
verksamhet och detta satt att nyttja den naturliga resurs som fiskbestanden utgor. Antalet
stugovernattningar med sportfiske som framsta syfte med resan bedoms uppga till ca 19.000-
25.000, vilket dr 6ver 10 % av totalantalet 6vernattningar. Under var och hést uppgar deras andel
dock till ndstan 50 %, vilket innebdr att verksamheten har betydande sdsongsforlangande effekt.
Medelvérdet for den fisketuristiska omsattningen under ett ar beraknas vara av storleksordningen
130-170 euro/gast — vilket dock inte inkluderar de summor som spenderas ombord pa farjorna
till/fran Aland.
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7.2. Den framtida utvecklingen inom fiskerinaringen p& Aland — problemanalys

Allménna utvecklingstrender

| ett bredare perspektiv styrs utvecklingen av fiskerinaringen i allt hdgre grad av
marknadskrafterna, inkluderande en allman internationalisering/globalisering och forandringar av
konsumtionsvanorna, men dven av dvergripande styrning pa EU-niva. Urbaniseringen har medfort
att husbehovsfisket minskat, d&ven om det tack vare nérheten till fiskevatten fortfarande &r av stor
betydelse. Konsumenterna kréver &ven allt 1angre foradlade produkter av hog kvalitet. Fisk och
fiskprodukter véardesétts dven hogre i storkék och restauranger som latt och hélsosam mat.
Samtidigt har det uppstatt en ny nisch dar fisk och fiske ar en fritidssysselsattning och en
upplevelse.

Detta staller nya krav pa fiskerinaringen som helhet for att man skall kunna bibehalla
marknadsandelar och lénsamhet. Kraven pa hog kvalitet, jamna leveranser och brett utbud &r svara
att leva upp till och forutsatter ofta storre enheter och/eller uttkat samarbete, specialisering mot
nischprodukter etc. Kraven fran samhallets sida 6kar dven i form av hallbar utveckling, etiska och
moraliska aspekter, hygien och halsoaspekter, miljohansyn, konkurrens mellan olika
intressegrupper m.m. vilket har medfort mera och delvis strangare regler och bestammelser.
Naringens smaskalighet bor ses som en fordel dar man utnyttjar mojligheten till regionalt
anpassade l6sningar, inkluderande &ven lagstiftning, regelverk och annat myndighetsutévande
samt battre utvecklat samarbete mellan och inom de olika sektorerna. Totalt sett forutsatter de
okade kraven fran samhéllets sida och marknaderna stérre och bredare kunskap hos foretagen och
de enskilda naringsidkarna samt ett langsiktigt foretagsmassigt tankande.

Gemensamma problemomraden inom néringen

Fiskerinaringen som helhet paverkas av bl.a. foljande faktorer och aspekter, vilka kan ses som
gemensamma problem och/eller hotbilder , vilka i man av mojlighet bor beaktas i planeringen av
framtida strategier och atgarder (ej i prioritetsordning):

= utsldpp av nérsalter (6vergddning),

= forekomsten av miljogifter och andra frammande a&mnen,

= fisket och de biologiska resurserna (hallbart nyttjande),

= exploatering och paverkan pa vattenmiljon (intressekonflikter),

= fiske- och fiskevattenvard,

* marina daggdijur och faglar,

= klimatutvecklingen,

Aven om de naturliga forutsattningarna for den alandska fiskerinaringen ar goda med nérhet till
ravaror och storre marknadsomraden finns det problem bl.a. rérande det allménna hoga
kostnadsl4get inom Aland, logistik, smasaklighet, ojamn och tidvis bristande fisk-/ravarutillgang
och en liten egen narmarknad inom landskapet. Yttre faktorer sasom vattenmiljons tillstand och
skador orsakade av rovdjur paverkar naringen negativt. Installningen till fiskerinaringen, bland
allmanheten saval som politiskt r i regel positiv men naringen har en relativt 1ag status vilket
medfor svag nyrekrytering av foretagare samt brist pa yrkeskunnig personal.

Karakteristiskt for fiskerinaringen som helhet & sma marginaler, vilket tros att Ionsamheten oftast
ar god eller atminstone acceptabel innebér att naringen ar sarbar for oférutsedda handelser,
driftsstérningar m.m. och att resurserna ar sma/begransade for storre investeringar samt
utvecklingsarbete och -atgarder. Andra gemensamma drag ar delvis bristande organisering samt
samarbete inom och mellan de olika sektorerna. Aven faktaunderlaget om naringen, dess struktur
och flodet av fisk fran producent till konsument samt naringens samhallsekonomiska betydelse ar
delvis bristfallig vilket paverkar mojligheterna till 1angsiktig planering samt uppféljningen av
olika atgarder och deras inverkan.
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Sektorspecifika problemomraden inom fiskerinaringen

For yrkesfiskets del bedoms det snabbt och kraftigt vaxande bestandet av grasal allmant vara det
storsta enskilda hotet mot naringens framtid. En mycket stor del av Osterjons sélbestand finns
vissa tider inom alandskt vattenomrade och fororsakar omfattande fangst- och redskapsskador
inom fisket. Aven det vaxande bestandet av storskarv bedéms pa sikt utgora ett hot. Saval sil som
skarv samt vissa andra marina fagelarter paverkar aven fiskbestandet direkt och indirekt genom att
konkurrera om fiskresurserna.

Ovriga problemomraden inom kustfisket ar verksamhetens smaskalighet, geografiska splittring
och stora mellanars- och arstidsvariationer for fangsten. Stallvis ar aven tillgangen till
fiskeomraden/-vatten en begransande faktor, dér ett framtida utvecklat samarbetet med
vattendgarna &r av central betydelse.

Trots att efterfragan pa fisk ofta ar storre an utbudet har prisutvecklingen for producenten varit
otillfredsstéllande beaktande kostnadsokningen. Darmed &r Idnsamheten/marginalen otillracklig,
varfor fisket allt mera tenderar att bli en kompletterande bindring. Det har &ven medfort
svarigheter for nyrekrytering av unga fiskare och aldersstrukturen inom fiskarkaren &r darmed
orovackande. Samarbetet inom naringen ar outvecklat och i viss man aven fiskarkarens
kunskap/formaga till foretagsmassigt tankande och langsiktig planering. Med tanke pa regleringen
och styrningen av fisket pa EU-niva upplevs det dven finnas otillrackligt med utrymme och
flexibilitet for att beakta nationella och regionala sardrag och —behov inom néaringen.

Det alandska vattenbruket har ur ett marknadsmassigt perspektiv i regel varit I6nsamt och
internationellt konkurrenskraftigt pa den globala 6ppna marknaden. Konkurrensen fran importfisk
har tidvis dock varit hard och medfért anstrangd Iénsamhet. Genom beslut pa EU-niva om
minimipris for lax och dumpningstull for regnbagslax som importeras fran Norge har man dock
efterstravat att trygga konkurrens pa lika villkor, vilket under de senaste aren har haft en positiv
inverkan. Naringen har hittills &ven haft en ensidig produktion, vilket gjort den sarbar for
marknads- och prisfluktuationer. Merparten av produktionen saljs icke féradlad.

Vattenbruksverksamhet kraver miljotillstand. Vid tillstindsprévningen har det varit praxis att
tillstanden ar tidsbegransade till endast fem ar, vilket ur ett foretagsmassigt perspektiv bedoms
vara for kort for en langsiktig planering. For att begransa och minska verksamhetens
miljobelastning och -paverkan har tillstandsvillkoren vid beviljandet av fornyade tillstand i regel
aven skarpts, vilket delvis medfort minskade produktionsvolymer och i vissa fall avveckling av
odlingsenheter. Den nuvarande miljélagstiftningen och tillampningen av denna upplevs av
néaringen som otydligt och of6rutsagbar, vilket skapat osékerhet och medfort att utvecklingen har
stagnerat och att foretagen inte ansett sig ha maojlighet att gora langsiktiga investeringar.

En fortsatt utveckling mot en miljomassigt hallbar fiskodling utgaende fran politiskt faststallda
mal och riktlinjer, bl.a. i landskapsregeringens miljohandlingsprogram 2006-2008, forutsatter en
omfattande omstrukturering av naringen mot bl.a. ny teknik och nya odlingsarter, vilket &r en
tidskravande process som kommer att krava nytankande och omfattande resurser fran saval
néringens sida som i form av offentliga investerings- och utvecklingsstéd. Om néringen inte kan
utvecklas sa att miljomalen uppfylls har det betydande negativa konsekvenser for branschen och
de regioner som idag i hég grad ar beroende av fiskodlingen. Det finns dock fortfarande brister i
beddmnings.- och kunskapsunderlaget for kopplingen mellan de lokala/regionala synliga negativa
miljoeffekterna och enskilda ménskliga verksamheter.

Ovan ndmnda problem for fisket och vattenbruket medfor problem for handeln och
foradlingsindustrin att trygga tillgangen pa inhemsk narproducerad ravara for sin verksamhet med
tillrackliga volymer aret runt. Tillgangen bor vara jamn och mangsidig. Infrastruktur, logistik och i
viss man avloppsvatten- och avfallshantering r centrala delomraden for sektorn. Sektorn ar
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oorganiserad och uppgifterna bristfalliga rérande fiskflodet inom landskapet, fordelningen mellan
lokal och importerad ravara, foradlingsgrad och —varde, marknadskanaler m.m

Fisketurismen har hittills inte omfattas av den traditionella fiskeriférvaltningen och méjligheterna
till investerings- och utvecklingsstdd har varit starkt begransade jamfort med 6vriga sektorer av
fiskerindringen och sektorn omfattas inte heller till fullo av de stédformer som géller for
turistsektorn. Fisketurismen beddms ha en betydande utvecklingspotential som en kompletterande
utkomstkélla och Aland har lyckats skapa sig ett gott internationellt rykte inom sportfiskekretsar.
Foretag och foretagare som far en del av sin utkomst fran sportfiske och fisketurism bor enligt
landskapsregeringens bedémning jamstéllas med 6vriga sektorer inom den kommersiella
fiskerinaringen i avseende pa stodberattigande for investeringar och utvecklingsatgarder. Ett
problem for utvecklingen av verksamheten &r tillgangen till vattenomraden for forsaljning av
fiskekort, vilket i hog grad ar en attitydfraga och brist pa samarbete mellan fiskelag och andra
vattendgare. Sektorn har delvis samma hotbilder som géller for det yrkesmassiga fisket i form av
miljéforandringar, ohallbart nyttjande och allmant utékad exploatering av kust- och
skargardsregionerna men inga egentliga sektorspecifika storre eller allvarligare hotbilder.

SWOT-analys for fiskerindringen:

Styrkor Svagheter

- fisk ar ett uppskattat tryggt och halsosamt | - sma vinstmarginaler,
livsmedel, - liten egen niarmarknad (Aland),

- efterfragan pa fisk &r god och stabil, - lag foradlingsgrad,

- narhet till rvara och stora narmarknader - smaskalighet och geografisk splittring,
(Finland, Sverige), - otillréckliga resurser, bristande

- goda naturliga verksamhetsforhallanden, foretagstankande,

- fiskbestanden i gott skick, delvis - kortsiktig miljolagstiftning och —praxis for
underutnyttjade, fiskodling

- relativt valutvecklad infrastruktur, - svag nyrekrytering av foretagare,

- stark vattenbrukssektor, - outvecklat samarbete/dialog internt inom

- gott internationellt rykte som sektorerna & externt (mellan sektorer,
sportfiskemal, néring-forvaltning),

- stora rovdjursskador,

- intressekonflikter mellan olika
nyttjandegrupper,

- outnyttjade vattenomraden

- |ag status som yrke, svart att hitta personal,

- hog allmén kostnadsniva

Mojligheter Hot
- diversifiering, - Okad internationell konkurrens fran
- utvecklad marknadsféring och lagkostnadslander,
produktutveckling mot special- - fortsatt foraldring av branschen hotar
/nischprodukter, kontinuiteten,
- forbattrat samarbete mellan och inom - negativ kostnadsutveckling,
sektorerna, - Overdimensionera hygienkrav
- Okad tillgang till fiskevatten, - fortsatt vaxande skador fororsakade av
- kompetensutveckling, foretagsplanering & |  fredade rovdjursarter,
-tdnkande, - foérsémring av vattenmiljon och
- innovationer och nytankande, ny teknik fiskbestanden,
och nya metoder - 0kad central reglering/styrning pa EU-niva
- Okad foradlingsgrad, som inte beaktar regionala sérdrag
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7.3. Allmanna mal, riktlinjer och prioriteringar
Miljépolitik

Det dvergripande malet for den alandska miljopolitiken ar att all mansklig verksamhet bedrivs pa
ett hallbart satt, salunda att man till kommande generationer kan éverlamna en miljoé som &r
mojligast lite paverkad och med bibehallen biologisk diversitet och dar de fornyelsebara
resurserna inte &r utarmade.

Internationella forskare har utarbetat fyra systemvillkor for hallbar utveckling vilka ar baserade pa
icke forhandlingsbara naturlagar. | det hallbara samhéllet utsatts naturen inte for systematisk:

= koncentrationsdkning av &mnen i berggrunden,

= koncentrationsokning av amnen fran samhallets produktion,

= undantrdngning med fysiska metoder
och i samhéllet

= hindras inte manniskor systematiskt att tillgodose sina behov.

Dessa villkor beaktas i den dlandska fiskeristrategin pa strategi-, program och atgardsniva.

Landskapsregeringen har antagit ett miljéhandlingsprogram for perioden 2005-2008, vilket &ven
inkluderar langsiktiga mal till ar 2015. Miljéhandlingsprogrammet &r heltackande salunda, att det
inkluderar all ménsklig verksamhet och darav foranledd miljopaverkan samt méatbara mal och
konkreta atgarder for att minimera paverkan med tyngdpunkt pa vattenmiljon. Programmet beror
aven behovet av internationellt samarbete for att atgarda granséverskridande problem. For
fiskerisektorn berdr miljéhandlingsprogrammet framst vattenbruket, men dven évriga utslapp,
avfallshantering, allméan vattenvard, tillsyn, uppféljning och kontroll. Implementeringen av
handlingsprogrammet har paborjats, innefattande bl.a. &ndringar av lagstiftningen for att uppna de
faststallda miljomalen. Utvecklandet av en miljomassigt hallbar fiskodlingssektor ar hogt
prioriterad.

Vattenmiljons tillstand och utveckling paverkar dven verksamhetsforutsattningarna for
fiskerinaringen. En ren och mojligast lite paverkad miljo ar en grundforutsattning fér en framtida
livskraftig fiskerindring inom landskapet. Det &r av avgorande betydelse for fiskerindringen att
vattenmiljon lokalt sdval som i ett Ostersjoperspektiv forbattras och nuvarande problem gallande
bl.a. 6vergddning samt férekomsten av miljogifter och fraimmande @mnen kan atgardas och
verksamheten bedrivas fran en langsiktigt ekosystembaserad planering. Landskapsregeringen
efterstravar att forbattra det nuvarande kunskaps- och bedémningsunderlaget genom olika
forskningsprojekt delvis i egen regi men huvudsakligen i samarbete med nérregionerna och évriga
Ostersjolander samt en aktivt regional/lokal fiske- och fiskevattenvérd. De olika delomradena av
fiskerinaringen innebar ett nyttjande av var vattenmiljo och dess fiskbestand, vilket bor planers pa
ett langsiktigt satt for att trygga en hallbar utveckling.

Regional- och naringspolitik

Den alandska regionalpolitiken utgér fran att hela Aland skall leva och fokuserar i hog grad pé att
beframja och stéda samhélls- och naringslivsutvecklingen i glesbygds- och skargardsregionerna
for att forhindra utflyttning, trygga sysselséttningen och bosattning aret runt samt med 6vriga delar
av Aland likvardiga mojligheter till samhallsservice.

Fiskerinaringen utgor en traditionell och socialt anpassad del av samhéllet i skargarden med dess
goda naturliga forutsattningar for fiskeriverksamhet. Det &r &ven en naturlig del av det for dessa
regioner karakteristiska mangsyssleriet dar flera olika verksamheter bidrar till befolkningens
utkomstmajligheter. Landskapsregeringen efterstrévar att trygga och beframja de allméanna
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forutsattningarna for att bibehalla en livskraftig fiskerinaring i hela landskapet. Vid behov och om
de tillgangliga resurserna &r otillrackliga prioriteras skargardsregionen.

Fiskerinaringen bor ses som en integrerad del av landskapets naringsliv och en vasentlig del av
produktion av saval baslivsmedel som special-/nischprodukter med ett hogre vérde for saval egen
konsumtion inom landskapet som export. Naringen bor utvecklas genom att skapa mervérde for
fangst och produkter samt bredda nyttjandet genom att utveckla och 6ka betydelsen av
fisketurismen. Fiskerinaringen innebar nyttjande av en resurs, dar man bor utga fran dels
hallbarhetsaspekter och dels fran en optimal och rattvis férdelning av denna resurs. Verksamheten
skall vara ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar samt aterspegla marknaderna och
konsumenternas behov, krav och forvantningar. De livsmedel som produceras skall uppfylla
kraven pa sparbarhet, hog kvalitet i ett brett perspektiv innefattande hallbarhet, etiska aspekter,
hygien, livsmedelskvalitet, trygghet, naringsinnehall m.m.

Malsattningen ar att sa langt som mojligt hoja foradlingsgraden for saval vild som odlad fisk samt
profilera produkterna (nérproducerat, kvalitets- och miljomarkning m.m.) for att skapa mervarde.
Landskapets naturliga resurser i form av fiskbestand och en ren vattenmiljo skall aven ses i ett
bredare perspektiv med betydande vérde for rekreation, livskvalitet och upplevelseturism inom
vilka sektorer det kan skapas ny sysselsattning, sdsongforldéngande aktiviteter, mervarde och ett
mangsidigare nyttjande av resurserna.

Fiskerinaringen paverkas i hog grad av olika omvérldsfaktorer som féretagen, naringsidkarna och
alandska myndigheter i ingen eller ringa grad kan paverka och vilka har stor betydelse for
verksamhetsforutsattningarna, I16nsamhet och konkurrensformaga. Det géller bl.a. vattenmiljon
inklusive klimatutvecklingen, den globala marknadsutvecklingen, dvergripande EU-regler m.m.
Fiskeripolitiken baseras pa EU:s gemensamma fiskeripolitik, dar man dock bor strava efter att i
hogre grad skapa flexibilitet sa att de regionala paverkningsmojligheterna forbattras, lokala
sardrag kan beaktas och beslutsfattande decentraliseras sa langt som mojligt fran EU-niva till
nationell och regional niva.

7.4. Mal och prioriteringsomraden for den alandska fiskerinaringen

Framtidsvision for den alandska fiskerinaringen

Utvecklingen inom den alandska fiskerinaringen har under senare tid i huvudsak varit negativ och
dess betydelse for det dlandska samhallet, ekonomin och sysselséttningen har minskat. De
allmanna forutséttningarna for naringen framdeles bedoms dock vara relativt goda i avseende pa
tillgangen pa fisk samt den véxande efterfragan och uppskattningen av inhemsk fisk som
halsosamt rent livsmedel samt fisk/fiske som rekreation och upplevelser.

Det primara 6vergripande malet bor i forsta hand vara att stoppa den negativa utveckling, trygga
naringens nuvarande omfattning och pa langre sikt svanga utvecklingen sa att fiskerinaringens
betydelse, varde och sysselsattande effekt pa Aland kan dka. Fisketurismen bér uppné en etablerad
och accepterad stallning som en del av den kommersiella fiskerindringen for att gora nyttjandet av
resurserna mangsidigare och skapa mervérde.

Malsattningen for den alandska fiskerinaringen till ar 2013 kan sammanfattas till foljande vision:

= fiskerindringen &r en I6nsam och effektivt fungerande néring som bedrivs inom hela
landskapet enligt principen om hallbart nyttjande av resurserna,

= fiskbestanden &r i gott skick och nyttjas pa ett hallbart, mangsidigt och effektivt satt,
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= pé Aland fangad och odlad fisk féradlas lokalt inom landskapet till halsosamma och
trygga livsmedel av hog kvalitet utgaende fran marknadens krav, behov och forvantningar,

= naringen bedrivs pa ett foretagsmassigt och miljomassigt langsiktigt, lonsamt och
ansvarsfullt satt som en allmént uppskattad och accepterad del av det alandska naringslivet

Strategiska mal och riktlinjer

Landskapsregeringen kommer under perioden 2007-2013 att prioritera foljande verksamhets- och
atgardsomraden (gj i prioritetsordning):
= fisketurism,
= smaskaligt kustfiske,
hallbart vattenbruk,
okad foradlingsgrad av alandsk fiskravara.

Landskapsregeringen avser att genom olika utvecklingsatgarder, samt genom offentlig
medfinansiering av dessa och i samarbete med naringen efterstrava foljande langsiktiga
overgripande mal (ej i prioritetsordning):
= foretagsekonomisk lénsamhet inom alla delar av fiskerisektorn,
= mangsidigt och hallbart nyttjande av resurserna (beskattning/nyttjande av fiskbestanden,
miljéanpassning av vattenbruket),
= marknads- och konsumentanpassad verksamhet,
= utdkat samarbete mellan aktorerna inom branschen (sektorvis, mellan sektorerna) samt
gentemot myndigheterna och andra intressenter,
= mervérde genom tkad foradling och profilering,
» god kunskapsniva om fiskebestandens tillstand, reproduktion och nyttjande,
= forbattrat kunskaps- och bedémningsunderlag om verksamheternas miljopaverkan
= béttre image och status for ndringen samt allmén acceptans av naringen,
= vid behov regional prioritering av glesbygd och skargard,
= kompetenshdjning och foretagstdnkande inom branschen,
= Dbalans mellan fiskerinaringen och bestanden av marina daggdjur och faglar

Indikatorer

Foljande strategiska resultat- och effektindikatorer kommer att utvérderas i samband med
forverkligandet av atgardsprogrammet for fiskerinaringen:

Hallbart nyttjande av fiskresurserna och anpassning av fiskeflottan till resurserna
- Fiskbestandens biologiska tillstand
- Yrkesfiskets I6nsamhet, sysselséttning samt fangstens vérde och volym
- Fiskeflottans storlek i forhallande till fiskresurserna
Vattenbruk, fiskféradling och handel
- Lonsamhet, sysselsattning samt produktionens volym och vérde
Utvecklande av ndringens strukturer och verksamhetsforutsattningar
- de olika fiskerisektorerna konkurrenskraft
Hallbar utveckling av kustfiskeomraden
- Grundade och fungerande kustfiskegrupper
God forvaltning av den gemensamma fiskeripolitiken
- Offentliga resurser for utvecklande av néringen
Ovrig gemenskapspolitik och samordning
- Fungerande samordning
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Gemensamma atgardsomraden

Genom att definiera centrala problemomraden efterstravas att klargora de kritiska faktorer vilka
bor atgardas for att man skall kunna utnyttja naringens styrkor och majligheter samt atgarda de
svagheter och hotbilder som finns for att darigenom uppna framtidsvisionen for naringen som
helhet. P& basen av beredningsgruppernas arbete finns det flera problemomraden som &r
gemensamma for de olika sektorerna.

Huvudansvaret for att atgarda dessa problem ligger i regel pa naringen dar offentlig
medfinansiering kan beviljas inom ramen for strukturprogrammet. Vissa atgarder kan/bor
genomfdras som offentliga utvecklings- och pilotprojekt vilka genomférs gemensamt att
branschen (organisationerna) inom ramen for atgardslinje 3 och 4, men inkluderar aven stod for
investeringar och projekt i enskilda foretag inom ramen for atgardslinje 1 och 2.

Centrala atgardsomraden och prioriterade mal for hela fiskerinaringen:

Forbattrat samarbete internt och externt
- skapa och uppréatthalla en kontinuerlig dialog mellan naringen, andra berérda intressenter
och aktorer samt forvaltning och beslutsfattare om aktuella fragestallningar och
utvecklingen av branschen
o béttre samforstand och en positiv atmosfar/attityd samt utarbeta forslag till konkreta
atgarder for att utveckla naringen och dess olika delomraden.
- forbattrade mojligheter for branschens att konkurrera med andra baslivsmedel kan forbattras
o forbattrad kostnadseffektivitet,
0 utOkade resurser,
o Okat samforstand och forstaelse for att alla berérda parter har ett gemensamt mal.

Kompetensutveckling - foretagsmassigt tankande
- tryggad och forbéattrad I6nsamhet &r en forutséttning for att naringen skall kunna utvecklas,
- 0Okade krav fran samhéllets sida i form av lagar och bestaimmelser om bl.a. hygien, kvalitet,
kontroll och uppféljning samt miljéhansyn liksom nya krav, 6nskemal och forvantningar
fran marknaderna kraver god och bred kunskapsniva utgaende fran ett langsiktig
foretagsméssigt tdnkande

Marknadsorienterad verksamhet
- planering av verksamheten utgaende fran marknadernas behov, énskemal och férvéantningar
o langsiktig planering for att tillgodose kravet pa méjligast jamnt utbud éret runt av
ett brett urval av fisk och fiskprodukter som &r av god kvalitet, hlsosamma och
trygga som livsmedel,
o marknaderna anpassas/utvecklas utgaende fran de naturliga sasongsvariationer som
finns
- marknadsuppféljningar gemensamt bl.a. via branschorganisationerna for att anpassa
produktionen efter forandringar och nya trender, identifiera olika malgrupper och utarbeta
en fungerande prisdifferentiering
- aktivt marknadsforing av produkter och tjanster for att hitta nya marknader och malgrupper,
- véxande efterfragan pa rekreation och upplevelser i takt med ékad fritid, levnadsstandard
och livskvalitetsvarderingar,
- kvalitets- och miljomarkning, olika former av certifiering, gemensamma spelregler och
branschetik.

Beframjande av nytdnkande och utveckling

- nytdnkande och innovativa atgarder ar av central betydelse for att naringen skall utvecklas i
takt med tiden och forbattra Ionsamhet och konkurrenskraft
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0 nya idéer, teknik, metoder m.m. kan testas i realistiska forhallanden i kommersiell
skala for att spridas och tas i bruk i storre omfattning.

o langsiktig planering och samarbete mellan olika specialomraden samt mojlighet till
riskkapital saval fran naringen sjalv som fran offentligt hall

o forutsatter ett tydligt och forutsebart regelverk sa att snabba forandringar av
verksamhetsforutsattningarna kan undvikas.

o Prioriteras atgarder for att utveckla vattenbruket samt nya fiskeredskap med 6kad
selektivitet och for att forebygga salskador.

Hallbart och mangsidigt nyttjande av naturresurserna
- fiskbestanden som i huvudsak ar foremal for fangst ar i regel i gott tillstand och fisket sker
salunda pa ett hallbart sétt.
- béttre bedomningsunderlag kréavs dock for flera av de lokala bestanden av olika
sOtvattensarter, dar ansvaret i huvudsak ligger hos forvaltningsmyndigheten,
- fisket och vattenbruket bor bedrivas utgaende fran marknadskrafterna sa att man uppnar
balans mellan utbud och efterfragan och uppnar optimal ekonomisk avkastning.
- vissa arter har storre vérde for sportfiske och fisketurism, och genom att utveckla denna
sektor uppnas darmed ett mera mangsidigt nyttjande av fiskresurserna.
- den negativa utvecklingen av tillstandet i Ostersjon medfor ett behov for all mansklig
verksamhet att minska utslappen av nérsalter och frimmande amnen i miljon.
0 vattenbruket utgor den storsta lokala belastningskallan &ven om belastningen i ett
storre Ostersjoperspektiv 4r minimal
o for att pa ett trovardigt satt kunna krava miljoforbattrande atgarder inom andra
sektorer och andra Ostersjoomraden samt minimera de lokala miljoeffekterna har
landskapsregeringen faststallt konkreta mal for reduktionen av belastningen fran
fiskodlingen och andra verksamhetsomraden.

Beframjande av en ansvarsfull verksamhet samhéallsmassigt

- fiskerindringen som helhet bor i allmé@nhetens och samhallets 6gon vara en allmént
accepterad och uppskattad del av naringslivet, vilket forutsatter att den bedrivs pa ett i alla
avseende ansvarsfullt satt,

- utarbetas en gemensam branschetik som utformas av foretagen och naringsidkarna sjalva pa
frivillig grund och med hdg grad av sjalv-/egenkontroll bor efterstravas,

- fungerande och effektiv vervakningen och kontroll av verksamheten och att den bedrivs
inom ramen for gallande lagstiftning och regelverk.

Mal och prioriteringar inom den gemensamma fiskeripolitikens delomraden

Den kommersiella fiskerindringen pa Aland skall utvecklas i enlighet med de évergripande
principerna i den gemensamma fiskeripolitiken. Alla bestimmelser inom gemenskapen rérande
resursforvaltning, évervakning och marknader skall beaktas och foljas vid genomférandet av de
atgarder som foreslas i strategin. Fiskerinaringen skall pa sikt integreras med andra strategier och
politkomraden inom gemenskapen, bl.a. som en del av den maritima strategin, vilken kan ha
gynnsam inverkan pa fiskerinaringen samtidigt som man bor efterstrava att beakta fiskerinaringens
intressen i den Gvergripande planeringen av hur maritima aktiviteter utvecklas, planeras, regleras
och styrs samt integreras i en balanserad helhetsbild.

Nyttjande av fiskresurserna och anpassning av fiskekapaciteten
Fiskeflottan och -kapaciteten bedéms i dagens lage vara i balans med fiskemdjligheterna utgaende

frén de beslut om fiskekvoter m.m. som fattas internationellt for hela Ostersjon. Det alandska
fisket bedrivs inom ramarna for de fiskekvoter som faststalls for hela Finland.
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Inom landskapet beddms det inte finnas behov att minska fiskeflottan under programperioden
2007-2013. Den alandska fiskeflottan ar 6verlag relativt modern, men fortsattningsvis bor
investeringar for forbattrad hantering av fisken, arbetsskydd och —sékerhet stodas.

Det alandska fisket ar i huvudsak inriktat pa fangst av icke kvoterade sétvattensarter inom ramen
for smaskaligt kust- och skargardsfiske. Fiskbestanden bedoms vara i gott tillstand och till stor del
underutnyttjade i relation till landskapets fiskeflotta och fangstanstrangning. Genom egna
utredningar samt samarbete med olika forskningsinstitutioner i grannregionerna efterstravar
landskapsregeringen en kontinuerlig uppfoljning av bestanden for att trygga att dessa nyttjas pa ett
hallbart satt och for att vid behov kunna fatta beslut om nationella reglerings- och
styrningsatgarder for fisket och fiskekapaciteten, vilka bor vara langsiktiga och flerariga. En
effektiv och andamalsenlig dvervakning av fisket utgor en vasentlig del av detta arbete.

Infor den nya programperioden &r det viktigt att de Gvergripande strategiska malen for fisket utgar
fran ett rationellt ekonomiskt utnyttjande av resurserna. For att kunna erhalla maximal nytta bor
man inom ramen for fiskeripolitiken stoda atgarder som stravar till att 6ka utfallet pa och vardet av
den fangade fisken, samt att fordela fiskeanstrangningen 6ver stérre omraden. Pa grund av
omstruktureringen inom fisket mot smaskaligt kustfiske som binaring bor framtida fokus laggas pa
ett mera foretagsmassigt tankande och en diversifiering fran_ravaruproduktion till smaskalig
livsmedelsproduktion och integrering/samarbete med andra landsbygdsnéringar.

Pa grund av de véxande skadorna orsakade av sél bor fisket i avseende pa redskap och
fiskemetoder utvecklas s att fangsten ar otillganglig for silen. Salbestandets storlek och
utbredning bor begréansas sa forutsattningarna for ett livskraftigt yrkesfiske inte paverkas i
oacceptabel utstrackning. Atgardslinje ger méjlighet att bevilja ekonomiskt stod for att utveckla
och inforskaffa sélsékra redskap, forebygga sélskador och personliga premier for fiskare som
forbinder sig att folja de atgarder som anges i den alandska forvaltningsplanen for grasal.

Eftersom tillgangen till fiskevatten &r av central betydelse bor fiskelagen aktiveras och deras
ambitionsniva hojas sa att man ser pa vattenmiljon som en resurs och utkomstmajlighet i form av
fiskearrenden. Genom att inkludera for tillfallet outnyttjade fiskeomraden samt svagt nyttjade
fiskarter kan fangstvolymerna sannolikt utokas och resurserna nyttjas effektivare.

Ett langsiktigt hallbart men samtidigt dven optimalt nyttjande av fiskeresurserna kraver ett
tillforlitlig kunskapsunderlag om resursernas tillstand, nyttjande och utveckling samt en
fungerande kontroll, dvervakning och uppféljning. Obligatorisk registrering/auktorisering for att
kunna salja fisk bor 6vervéagas.

For att 6ka och effektivera resursnyttjandet, undvika intressekonflikter samt skapa béttre
samforstand och en positiv instéllning till branschen bor samarbetet och informationsutbytet inom
naringen och mellan berérda parter forbattras. En 6vergripande branschetik bor utformas for hela
fiskerinéringen.

Samarbete inom ramen for stérre riksomfattande utvecklingsprojekt kommer dven att beframjas,
beaktande de sma resurserna inom landskapet saval for naringens del som inom offentlig
forvaltning och forskning/utveckling.

Mal:
- fiskresurserna nyttjas pa ett optimalt och hallbart satt med minimerade skador
fororsakade av rovdijur, framst grasal,
- fiskeflottan och —kapaciteten &r anpassad till de tillgangliga fiskresurserna,
- fisket bedrivs pa ett effektivt, mangsidigt och lénsamt satt,
- regleringen av fisket baseras pa tillforlitligt kunskapsunderlag om de lokala kustnara
fiskbestandens tillstand och nyttjande,
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- verksamheten bedrivs pa ett professionellt och foretagsmassigt samt lonsamt sétt
utgaende fran marknadens behov och férvantningar,

- marknad/efterfragan anpassad till en sasongartad tillgang/utbud,

- alla som bedriver fiske i fortjanstsyfte (séljer fisk) ar registrerade /auktoriserade

Indikatorer:

- fiskbestandens tillstand och nyttjande,

- fiskets Ionsamhet och sysselsattande effekt,

- fiskeflottans storlek i forhallande till de tillgangliga resurserna,
- andelen fiskevatten i produktiv nyttjande

Tyngdpunktsomraden:
- understkningar och utvarderingar av fiskbestandens tillstand och nyttjande i kustnara
vattenomraden och skargard,
- EFF-finansiering reserveras speciellt for:
0 nya fiskemetoder och —redskap (bl.a. selektiva och sélsékra),
o forebyggande av skador férorsakade av rovdjur
o beframjande (modernisering, effektivering) av smaskaligt kustfiske i avseende pa
bl.a. arbetssékerhet samt hygien och kvalitetsaspekter

Vattenbruk, fiskhandel och —féradling

Malsattningen med de atgarder som medfinansieras ar att skapa en lénsam och konkurrenskraftig
foretagsverksamhet inom verksamhetsomradena vattenbruk, fiskféradling och —handel.

Malsattningen for vattenbruket ar att sa langt som mojligt bibehalla en livskraftig
fiskodlingsnaring samtidigt som den utvecklas i enlighet med principerna om hallbart nyttjande
utgaende fran faststallda miljomal och stravan efter stérsta majliga miljohansyn och undvikande
av intressekonflikter. Genom att hoja foradlingsgraden samt profilera produkterna (narproducerat,
kvalitets- och miljoméarkning m.m.) kan man skapa mervérde inom naringen.

Eftersom det &nnu inte finns fardigt utprovade, tekniskt och ekonomiskt fungerande alternativa
produktionsmetoder och/eller nya odlingsarter skall nuvarande produktionskoncept inom ramen
for gallande miljolagstiftning och tillstandsprévning utvecklas sd mycket som maijligt tills
fungerande alternativ kan tas i bruk i stérre kommersiell omfattning.

Den framtida utvecklingen av fiskodlingssektorn under planeringsperioden 2007-2013 inriktas pa
tre parallella huvudomraden:

= utveckling av nuvarande odlingsteknik och verksamhetskoncept

= utveckling av ny miljévanlig odlingsteknik och ett bredare produktutbud

= forbattrat bedomningsunderlag av verksamhetens miljopaverkan lokalt och regionalt

Det ar aven viktigt att fortydliga samhéllets regelverk och bestammelser for styrning och reglering
av naringen.

Prioriterade omraden &r speciellt miljoforbattrande atgarder for nuvarande produktionskoncept,.
For att underlétta mojligheterna att ta i bruk ny miljévanlig odlingsteknik och —metoder samt nya
odlingsarter med battre I16nsamhet kan stdd beviljas for att kompensera 6kade
produktionskostnader och vinstférluster.

Tillgangen till lokalt producerad ravara ar en grundforutsattning for den alandska fiskpartinandeln
och —foradlingsindustrin. Det ar av avgorande betydelse att inom landskapet bibehalla
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produktionen av odlad fisk, med jamna forutsebara och tillrackligt stora volymer aret runt som
stomme for verksamheten. Produktutbudet bér for den odlade fisken breddas till andra arter an
endast regnbagslax. Tillgangen till vildfangad fiskravara bor dven tryggas och forbattras genom
bl.a. vidare utveckling av infrastrukturen och utokat samarbete inom fiskarkaren och med
vattenagarna. Saval kopare som séljare av fisk bor savitt mojligt vara registrerade/auktoriserade
och félja samma regler i avseende pa hygien- och andra myndighetskrav.

Malsattningen ar att sa langt som mojligt hoja foradlingsgraden for saval vild som odlad fisk samt
profilera produkterna (nérproducerat, kvalitets- och miljomarkning m.m.) for att skapa mervarde.
Marknadsforingen bor utformas for att skapa forstaelse for det sasongsartade utbudet/tillgangen
pa olika fiskarter samtidigt som man efterstravar att bredda och forbéattra nyttjandet av
fiskeresurserna.

Uppmaérksamhet bor dven fastas vid rationalisering och effektivering av processvatten samt
avfallshanteringen (sortering/komprimering/atervinning), vilka utgor en betydande kostnadspost
for branschen, samt rationalisering/samarbete for att reducera transportkostnaderna samt forbattra
logistiken.

Samarbete i storre riksomfattande utvecklingsprojekt efterstrévas, beaktande de begrénsade
alandska resurserna samt att Finland dven framdeles bedoms utgora den viktigaste marknaden for
alandsk fisk och fiskprodukter.

Mal:

- fiskodlingsverksamheten bedrivs pa ett mojligast miljovanligt satt,

battre kunskaps- och bedémningsunderlag for ny teknik/nya arter for att savitt mojligt
tas i bruk i kommersiell skala,

konsument- och marknadsanpassad Idnsam verksamheten inom vattenbruk,
fiskhandel och -foradling,

- Okad foradlingsgrad for inom landskapet fangad och odlad fisk,

- alandsk fiskravaran distribuera via etablerade auktoriserade fiskuppkopare,

- Okad kunskap om betydelsen av miljoutslappen fran verksamheten,

Indikatorer:

- minskad miljobelastning och miljopaverkan,
- lénsamhet samt sysselséttning,

- produktionens volym och vérde,

- forédlingsgrad och —vérde

Tyngdpunktsomraden:
- EFF-stdd beviljas i forsta hand for:
o] investeringar och atgardar som beframjar ny miljévanlig odlingsteknik,
dvriga atgarder for att minska verksamhetens miljobelastning,
nya odlingsarter,
forebyggande av fisksjukdomar och skador fororsakade av rovdjur,
okad foradlingsgrad av alandsk fiskravara,
nya fordadlade produkter,
ny teknologi och innovationer,
kompensation for forlorade intdkter och merkostnader féranledda av ny
miljévanligare teknik

O O0OO0O0O0O0O0
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Utvecklande av naringens struktur och verksamhetsforutsattningar

Det centrala malet &r att beframja och utveckla de allmanna verksamhetsforutséttningarna for
branschen pa ett sdant satt att mojligheterna till 16nsam verksamhet och effektivt samarbete inom
och mellan de olika sektorerna forbattras.

Stod beviljas for gemensamma samarbetsprojekt sasom t.ex. marknadsforings- och andra
kampanjer, utredningar och forbattring av saval bas- som tillampad kunskap rérande
fiskerindringen och dess olika sektorer, kvalitets och miljomarkning liksom &ven gemensamma
investeringar och infrastrukturella satsningar, sasom fiskehamnar och mottagningsstationer av
fisk.

Inom detta prioritetsomrade ges dven mojlighet att bevilja stod for olika atgarder och projekt
avsedda att befrdmja och utveckla fisketurismen genom bl.a. organisering, uppgérande av
regelverk for auktorisering, insamling av data, skolning, marknadsfcring samt atgarder for att
pavisa och trygga en hallbar verksamhet.

Innovationer och nytadnkande befrdmjas genom stdd for utredningar samt pilotprojekt, dar ny
teknik m.m. testas i mojligast verklighetsniara kommersiell skala.

= att utveckla infrastrukturen och néringens struktur sa att de stoder, tryggar och
befrdmjar en I6nsam och konkurrenskraftig foretagsverksamhet,

= att forbattra och utdka samarbetet och informationsflédet inom néringen samt

gentemot andra externa intressenter, forvaltning och beslutsfattare m.fl.

Indikatorer:
= |6nsamhet och sysselséttning inom de olika sektorerna

Tyngdpunktsomraden:
= EFF-finansiering beviljas i forsta hand:

0 Byggande och forbattrande av infrastrukturen i kommunerna i form utrymmen
och utrustning for férstahandsmottagning av fisk,

o Investeringar och atgarder som forbattrar samarbetet inom och mellan de
olika fiskerisektorerna och aktorerna,

o Marknadsutredningar och marknadsbeframjande atgarder,

o Kollektiva atgéarder/projekt inom fisketurismsektorn,

0 Utprovning och test av tekniska innovationer, ny teknik/metoder, framst
sadant som beframjar miljohansyn samt utredningar och insamling av
baskunskap som grund for framtida atgarder, investeringar m.m.

Hallbar utveckling av fiskeriregioner

Enligt Radets férordning om Europeiska fiskerifonden skall stéden inom detta prioritetsomrade
administreras av lokalt forankrade kustfiskegrupper inom omraden som av
forvaltningsmyndigheten definieras som stodberattigade. De stodberattigade projekten skall utga
fran regionens behov och en helhetssyn for att beframja fiskerinaringen och omradets livskraft
generellt.

Nérheten till vatten och méjligheterna att nyttja dessa resurser ar karakteristiskt for hela
landskapet, varfor landskapsregeringen ser det som andamalsenligt och motiverat att ge saval
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skargarden som landsbyggds och randkommunerna pé fasta Aland samma méjlighet att beframija
fiskerinaringen inom ramen for denna atgardshelhet.

P& grund av Alands litenhet kan det vara svért att hitta sddana grupper eller sammanslutningar av
aktorer vilka har mojlighet och resurser att driva/ansvara for utvecklingsatgarder och —projekt.
Det finns en uppenbar risk for att det skapas nya forvaltningsorgan som medfor onddig byrakrati
och tillaggskostnader pa bekostnad av effektivitet och rationell forvaltning av strukturprogrammet.

Landskapsregeringen anser, att hela landskapet skall definieras som ett kustfiskeomraden samt att
administrationen av projekt och atgarder inom ramen for denna prioritetslinje handhas av
landskapsregeringen men vid behov och savitt mojlighet i samarbete med lokala
sammanslutningar/grupper av aktorer. Stodberattigade verksamhetsgrupper kan &ven som
komplement till detta utses genom ansdkningsférfarande.

Gruppernas atgardsplaner och ansokningarna om medfinansiering bereds av
landskapsforvaltningen i avseende pa kontrollen av om de aktuella projekten ar i enlighet med
géllande regler och kriterier och sélunda stédberattigade, for beslut av Alands landskapsregering.
Atgérder och projekt inom denna prioritetslinje koordineras med den verksamhet som bedrivs och
planeras inom ramen for gemenskapens dvriga strukturfonder, framst
landsbygdsutvecklingsprogrammets LEADER-dimension.

Atgérder for att beframja och utveckla fisketurismen ges hdg prioritet, sdvél som en
kompletterande utkomstkéalla for 6vriga delar av fiskerisektorn men &ven som en sjalvstandig ny
sektor inom fiskerinéringen.

Mal:

- att 6ka samarbetet mellan de regionala aktdrerna i for fiskerindringen viktiga regioner,

- att trygga och forbattra kustfiskeregionernas livskraft, sysselsattning och ekonomi,

- att etablera fisketurismen som en separat naring och verksamhet fér nyttjande av
fiskresurserna,

Indikatorer:

- antalet nya arbetsplatser och foretag,

- fiskerinéringens totala samhé&llsekonomiska betydelse lokalt,

- antal/yta av etablerade fiskekortsomraden for yrkes- respektive sportfiske

Tyngdpunktsomraden:

- beframja foretagsverksamheten inom fiskerisektorn

- utvecklande av fisketurismen

- diversifiering och omstrukturering av fiskeriverksamheter
- lokala marknadsbeframjande atgarder

God forvaltning av den gemensamma fiskeripolitiken

Stod kan beviljas inom prioritetsomraden 5 (Tekniska atgarder) i Radets férordning om
Europeiska Fiskerifonden for atgarder avsedda att forbattra och utveckla forvaltningen av och
forverkligandet av den nationella strategin och det operativa programmet.

Foérvaltningen och dvervakningen av strukturprogrammet for fiskerinaringen pa Aland har under
den nuvarande programperioden skotts pa ett kostnadseffektivt samt pa ett i praktiken smidigt och
valfungerande satt. Landskapsregeringen anser det darmed inte motiverat att gora nagra markbara
forandringar av forvaltningen for den nya programperioden.
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Ovriga politikomraden och fonder inom Europeiska gemenskapen

Den alandska fiskeristrategin har uppgjorts beaktande de 6vergripande principerna och malen for
ovriga politikomraden och strategier inom gemenskapen, sasom bl.a. Lissabonstrategin,
Goteborgsstrategin, jamlikhet mellan kon, den marina och den maritima strategin, ramdirektivet
for vatten m.fl.

De 6vergripande malen for fiskeristrategin ar dels att trygga Ionsamhet och konkurrenskraft inom
néringen och darmed stabil sysselsattning samt beframja 6kad miljoh&dnsyn och en miljomaéssigt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling genom bl.a. nytdnkande och innovationer. Malen och de
vagledande principerna for fiskeristrategin kan darmed anses vara i linje med dvriga
politkomraden inom gemenskapen.

Vid beredningen av fiskeristrategin har aven beaktats riktlinjerna och malen for dvriga alandska
strukturprogram. Under programperioden 2007-2013 avser Alands landskapsregering genomfora
ett landsbygdsutvecklingsprogram, ett program inom malet for regional konkurrenskraft och
sysselsattning samt ett program inom malet europeiskt territoriellt samarbete som géller
gransoverskridande insatser.

Landskapsregeringen ansvarar for samordningen av de olika finansieringsinstrumenten. En viss
koordinering har gjorts under programarbetet utgaende fran stodmottagare och typ av projekt.
Fiskeriforetag och naringsidkare som utvecklar projekt inom fiskerindringen kan endast beviljas
stod fran fiskeriprogrammet. Forvaltningsmyndigheten avser att utarbeta ytterligare
kompletterande tillampningsdirektiv for de olika programmen for att uppnae en tydlig avgransning
och undvika éverlappningar. Samordning kommer éven att ske vid administrationen av
programmen, vid beredning av ansokningar samt uppféljning och kontroll.

7.5. Finansiering och administrativa resurser

Merparten av de offentliga medel som reserveras for att utveckla och befrdmja fiskerindringen
beviljas for projekt med EU-medfinansiering inom ramen for denna strategi och det nationella
operativa programmet.

Landskapsregeringen har avtalat med Jord- och skogsbruksministeriet om att 8,62 % av de
fondmedel som tilldelas hela Finland for programperioden ifraga reserveras for den alandska delen
av programmet. EU-finansieringen av programmet uppgar till ca 39,4 M€, vilket innebar att den
alandska andelen ar 3,4 M€. Den nationella medfinansieringen for programmet reserveras inom
ramen for Alands ordinarie &rsbudget, vilken for programperioden kommer att vara lika stor som
EU-delen eller 3,4 M€. Fordelningen mellan olika atgardsomraden avtalas for den alandska
programdelen separat med jord- och skogsbruksministeriet. Darmed uppnas storre flexibilitet inom
ramen for hela landets finansieringsramar for hela programperioden.

I landskapets ordinarie arsbudget reserveras i viss man aven andra stodformer for fiskerinaringen,
for bl.a. fiskeriforsakringar och infrastrukturella atgarder. For samtliga stod till fiskerinaringen
sékerstélls att de &r i enlighet med gemenskapens bestammelser om statliga stod.

Under programperioden avser landskapsregeringe att uppdatera den nationella bestdmmelserna

och vid behov lagstiftningen i avseende pa bl.a. krav och kriterier for berattigande till offentliga
stdd och medfinansiering inom ramen for strukturprogrammet och vid behov prioriterings- och

urvalsgrunder.

Landskapsregeringen avser, att reservera medel for medfinansiering inom samtliga
prioritetsomraden. Det dvergripande malet &r att trygga och utveckla en 16nsam och

Strategiplan for fiskerindringen pa Aland 2007-2013, 28.02.2007



18

konkurrenskraftig fiskerinaring. Tyngdpunkten inom programmet kommer att laggas pa
prioritetsomradena 2 och 3, dit merparten av strukturstoden styrs.

Storsta mojliga flexibilitet bor efterstravas i avseende pa fordelningen mellan atgardsomradena
och mellan olika ar under hela programperioden. Det bor salunda finnas mojlighet att under
programperioden pa ett enkelt satt 4ndra finasieringsramarna for att sakerstalla ett optimalt
nyttjande av resurserna och forverkligande av programmet beroende pa hur
verksamhetsforutsattningarna eventuellt forandras.

Administrationen av programmet

Programmet administreras av naringsavdelningen vid Alands landskapsregering. Fér kontrollen av
projekten ansvarar landskapsregeringens revisionshyra.

Beredningen av ansokan om stod for, liksom uppféljning och kontroll av, atgarder och projekt for
att utveckla fiskerinaringen handlaggs av landskapsregeringens fiskeribyra med personal inom
centralforvaltningen pa 4 personer. Under programperioden bedoms det inte motiverat att utéka
personalresurserna fér administration och forverkligande av programperioden.

Vid behov och dar detta bedoms andamalsenligt samordnas forverkligandet och kontrollen av
programmet med Jord- och skogsbruksministeriet och regionala TE-centralerna bl.a. inom ramen
for eventuella gemensamma riksomfattande atgarder.

7.6. Forverkligande, uppfoljning och utveckling av den alandska fiskeristrategin

Forverkligandet av strategiplanen och det operativa programmet kommer att utvarderas och foljas
upp kontinuerligt. Vid behov och utgaende fran forandringar inom branschen och dess
verksamhetsforutsattningar, vilka till vissa delar ar svara eller omojliga att pa forhand forutse, gors
uppdateringar och férandringar.

Landskapsregeringen sasom forvaltande myndighet utgar fran att programdokumenten &r en del av
en kontinuerlig utvecklingsprocess och erbjuder for detta andamalsenlig flexibilitet och aterspeglar
den verklighet som néringen befinner sig i. Regelverket och riktlinjerna bor dock vara tillréckligt
tydliga och enhetliga for att trygga att alla behandlas lika och pa ett konsekvent och rattvist satt.

Strategiplanen har beretts av landskapsforvaltningen under landskapsregeringens ledning samt i
samrad med alla ber6rda aktorer och intressenter. Beredningsarbetet har utforts av fyra sektorvisa
sakkunniggrupper med representation fran naringen och forvaltningen och med en politisk
referensgrupp.

Beredningsgruppernas underlag har sammanstéllts av forvaltningen till ett férslag som godkants
av referensgruppen samt landskapsregeringen och darefter har skickats for utlatande till alla
berdrda aktorer. P& basen av erhallna utlatanden har en slutlig version av strategiplanen godkants
av landskapsregeringen och inkluderats som en sjélvsténdig del i strategiplanen for hela landet.
Vid beredningen av den aldndska delen av strategiplanen har aven riksmyndigheterna horts.

Landskapmyndigheterna har ansvaret for kontinuerlig uppféljning av strategiplanen i avseende pa
om och hur de uppstallda malen uppnas samt utvecklingen av de indikatorer som definierats i
planen. Uppfoljningen gors i nara samarbete med riksmyndigheterna och i samrad med naringen.
Landskapsregeringen medverkar i den riksomfattande uppfoljningskommittén for
strukturprogrammet for fiskerindringen.
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Om man i samband med uppfdljningen av strategin kan konstatera att
verksamhetsforutsattningarna har forandrats salunda att detta foranleder forandringar bereder
landskapsforvaltningen ett andringsforslag som skickas for utlatande till berérda aktérer och
intressenter for godkannande av landskapsregeringen efter diskussion med riksmyndigheterna och
kommissionen.
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Sammanfattning av nyckeltal for den alandska fiskerinaringen

Yrkesfiske
- registrerad fiskeflotta, antal fiskefartyg
- smaskaligt kustfiske
- trélare
- passiva redskap
- total kapacitet, BT 2005
- total kapacitet, kW 2005
- antal registrerade yrkes- och binéringsfiskare 2006
- arsfangst 2005, ton
- p4 Aland landad
- for konsumtion
- industri
- arsfangstens varde, 1000 €
- p4 Aland landad
- for konsumtion
- industri
- viktigaste fiskeomrade

- viktigaste fangsatrter samt % av fangstvardet

- antal gemensamma fiskehamnar
- antal gemensamma uppsamlingsplatser

Vattenbruk

- antal foretag 2005

- antal produktionsenheter

- arlig forsaljning av matfisk, ton

- produktionens forstahandsvérde, 1000 €
- antal sysselsatt

- viktigaste produkter

- utslapp till vattenmiljon av fosfor och kvave 2005
- totalt, ton
- per kg producerad fisk i medeltal
- andel av totala lokala utslapp

Handel och féradling

- antal foretag med féradling och partihandel
- smaskalig hemforadling

- antal sysselsatta

- arlig omséttning, 1000 €

- huvudmarknader

- import, ton

Husbehovs-, sportfiske och fisketurism
- berdknad arsfangst husbehovsfiske

- berdknad arsfangst, fisketurister

- antal fiskekortsomraden

- fiskekortsomraden, km2

- aktiva fiskeguider

- antal salda fiskekort

- antal stérre fisketavlingar

- antal fisketurister

- antal 6vernattningar av fisketurister

Strategiplan for fiskerindringen pa Aland 2007-2013, 28.02.2007

258

237

3

4

1170

12 197
207

~2 200
380

550

1700
~1.350
~1.000
1234

100
Territorialvatten inom
12 sjomil
gos 18 %
abborre 14 %
sik 30 %
torsk 18 %
lax 17 %
10

13

12

37

5000

~ 15000

~95

regnbagslax 95 %
sik 5 %

27 ton P, 228 ton N
6gP,52gN
P: 70 %, N: 35 %

9

3

53

~15 000
Finland
~5700

~2-300 ton
30-40 ton
57

ca 1.057
ca 20

~6 000

6

~6 000
~25 000

Bilaga



Utvecklingen av yrkesfisket pa Aland
Figur Totalfangsten (ton) och dess forstahandsvardet (1000 euro) for det
yrkesmassiga fisket p& Aland 1975-2004
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Bilaga
Utvecklingen av vattenbruket p& Aland
Figur Antalet fiskodlingar inom landskapet samt den arliga produktionen
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Figur

Utvecklingen av den specifika belastningen (g fosfor och kvéve/kg producerad

23

fisk) for fiskodlingarna p& Aland

16

14

fosfor, g/kg fisk
[ -
o N

[ee]

wal<vave

1987 1989 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ar

Strategiplan for fiskerinaringen pa Aland 2007-2013, 28.02.2007

90

80

~
o

(o]
o

A
o

40

30

kvave, g/kg fisk



24

Strategiplan for fiskerindringen pa Aland 2007-2013, 28.02.2007



	7.  STRATEGISK PLAN FÖR FISKERINÄRINGEN PÅ ÅLAND  
	7.1 Allmän beskrivning av Åland och fiskerinäringen inom landskapet 
	Fiskerinäringens samhällsekonomiska betydelse 
	Yrkes- och binäringsfiske
	Fiskförädling och –handel
	Vattenbruk 
	Kommersiellt sportfiske och fisketurism 

	7.2. Den framtida utvecklingen inom fiskerinäringen på Åland – problemanalys 
	Allmänna utvecklingstrender  
	Gemensamma problemområden inom näringen  
	Sektorspecifika problemområden inom fiskerinäringen  
	Styrkor
	Svagheter
	Möjligheter
	Hot




	7.3. Allmänna mål, riktlinjer och prioriteringar 
	Miljöpolitik  
	Regional- och näringspolitik

	7.4. Mål och prioriteringsområden för den åländska fiskerinäringen  
	Framtidsvision för den åländska fiskerinäringen
	Strategiska mål och riktlinjer
	Gemensamma åtgärdsområden
	Förbättrat samarbete internt och externt 
	Kompetensutveckling - företagsmässigt tänkande
	Marknadsorienterad verksamhet
	Befrämjande av nytänkande och utveckling
	Hållbart och mångsidigt nyttjande av naturresurserna
	Befrämjande av en ansvarsfull verksamhet samhällsmässigt

	Mål och prioriteringar inom den gemensamma fiskeripolitikens delområden
	Nyttjande av fiskresurserna och anpassning av fiskekapaciteten 
	Vattenbruk, fiskhandel och –förädling  
	Utvecklande av näringens struktur och verksamhetsförutsättningar 

	Innovationer och nytänkande befrämjas genom stöd för utredningar samt pilotprojekt, där ny teknik m.m. testas i möjligast verklighetsnära kommersiell skala. 
	Hållbar utveckling av fiskeriregioner 
	God förvaltning av den gemensamma fiskeripolitiken 
	Övriga politikområden och fonder inom Europeiska gemenskapen


	7.5.  Finansiering och administrativa resurser 
	7.6.  Förverkligande, uppföljning och utveckling av den åländska fiskeristrategin  
	Utvecklingen av yrkesfisket på Åland

	Bilaga 
	Utvecklingen av vattenbruket på Åland
	Figur Antalet fiskodlingar inom landskapet samt den årliga produktionen 



