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Forord

Sedan 1995 har Aland som medlem i Europeiska Unionen arbetat med
utvecklingsprogram med stod fran EU. Det &ldndska programmet Fiskeriprogrammet
for dren 2007-2013 ingér 1 det finska nationella programmet, och fokuserar pa insatser
som skall trygga ett ekonomiskt l16nsamt yrkes- och binéringsfiske, befrdmja [6nsam
verksamhet inom vattenbruk, fiskférddling och partihandel, utveckla den
gemensamma infrastrukturen och samarbetet inom fiskerisektorn samt befrdmja
livskraften i de regioner som i hog grad ar beroende av fiskeriniringen.

Nytt den hér gngen é&r att varje program, enligt EU:s direktiv och nationell
lagstiftning, skall miljobedomas. Syftet med en sédan strategisk miljokonsekvens-
beddmning dr att integrera relevanta miljéaspekter 1 programmet sé att en héllbar
utveckling framjas. Ett steg i bedomningen r att utarbeta en konsekvensbeskrivning
(MKB).

EuroFutures har fétt i uppdrag att utarbeta en MKB for Alands fiskeprogram.
Uppdragsgivare #r Alands landskapsregering. Arbetet bygger pa forslaget till program,
miljohandlingsprogrammet 2005-2008 nir det giller beskrivningen av relevanta
miljofragor samt genomforda samrad. Det bor noteras att MKB fokuserar frdgor om
hilsa och milj6. Det dr séledes inte en generell konsekvensanalys av programmet.

Kontaktperson hos uppdragsgivaren Alands landskapsregering dr Olof Karlsson.
Utkastet till MKB é&r utarbetat av Hallgeir Aalbu.

EuroFutures, 15 februari 2007
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1. Sammanfattning

Programmet kommer inte att leda till betydande negativ miljopaverkan

EU:s regionalpolitik grundar sig pa program som underlag for fordelning av medel till
olika dtgérder och projekt. Program for 2007-2013 utvecklas bl a med stod av en
miljobeddmning, som redovisas i denna miljokonsekvensbeskrivning for det
Aléndska fiskeprogrammet.

Den langsiktiga dvergripande mélséttningen for den alidndska fiskerindringen &r att
fiskerindringen fungerar 16nsamt och effektivt, att fiskbestanden &r 1 gott skick och
nyttjas pa ett hallbart, mingsidigt och effektivt sitt, att p Aland fAngad och odlad fisk
forddlas lokalt inom landskapet till hdlsosamma och trygga livsmedel av hog kvalitet
utgéende fran marknadens krav, behov och forviantningar, och att ndringen bedrivs pa
ett foretagsmassigt och miljomassigt langsiktigt och ansvarsfullt sédtt som en allmént
uppskattad och accepterad del av det &ldndska néringslivet.

Alands fiskeprogram innehéaller fem insatsomraden, i enlighet med EU-lagstiftningen
rorande fiskerifonden och med Finlands fiskeprogram. De fyra forsta insatsomradena
beskriver programmets innehdll, medan det femte ar teknisk stod till
implementeringen av programmet. De fyra insatsomradena innehéller insatser for
e nyrekrytering av unga fiskare, forbéttrad arbetssékerhet, produktkvalitet och -
hygien samt nya selektiva och silsdkra redskap och fiskemetoder
e fOrbittrad hygien och produktkvalitet samt nya innovativa och miljévanliga

produktionsmetoder

e utveckling av infrastruktur och samarbete mellan de olika aktorerna inom
fiskerisektorn

e utveckla livskraften 1 de regioner som 1 hog grad &r beroende av
fiskerindringen.

Programmet innehéller inte ndrmare beskrivning av projekt, vilket dr normalt
eftersom sadana ansdkningar kommer forst i genomforandet. Det innebar att
programmets konkreta verkningar inte kan forutses i detta skede. Urvalet av
insatsomraden kan dock peka pé typiska verkningar, som kan utvirderas t.ex. i
forhéllande till regionens karakteristiska miljo, dess hot och mal.

Slutsatsen &r att programmets genomforande infe kan antas leda till en betydande
negativ miljopaverkan. Det finns dock en risk for negativa miljokonsekvenser liksom
en mojlighet till positiva. Slutsatsen ér sdledes beroende av hur miljéhansyn fortsatt
integreras i programmets fullfoljande, huvudsakligen i provningen av projekt.

Integration av miljohdnsyn i programmet

I landskapet Aland #r fiskodlingen en av de storre miljopaverkande verksamheterna
tillsammans med jordbruk, biltrafik, farjtrafik, livsmedelsindustri, energiproduktion,



avfallshantering samt utsldpp av avloppsvatten fran boséattning, industri och
turismverksamhet.

Miljoproblem och miljévarden har uppmérksammats 16pande 1 programmet och finns
med i beskrivningen av regionen sévél som i de principer som skall styra
programgenomforandet. En stor del av programmets ekonomiska medel skall ga till
projekt inom fiskodlingen, ndgot som — om de rétta projekten genomfors - kan
medverka till en forbéttrad miljosituation. Nagra konkreta urvalskriterier eller rutiner
for projekturval finns emellertid inte med i programmet. Eftersom den slutliga
utformningen av programmets genomforande bestdms i senare skede, dels nationellt
och dels av den regionala genomforandeorganisationen, kan denna brist i programmet
dock ldkas. I besluten om programmet boér man dérfor ge uttryck for sadant uppdrag
till den regionala genomforandeorganisationen, for att ge den styrning som behovs for
att undvika betydande negativa och forstiarka positiva miljoetfekter sa att syftet med
reglerna om miljobedomning iakttas.

Atgdérder for uppfolining av eventuella miljokonsekvenser

Med slutsatsen att det inte dr friga om betydande negativ miljopdverkan krivs inte
uppfoljning enligt reglerna om miljobedémning.

En styrning av programmets genomforande bygger pa att konkreta miljomal {or
programmet utvecklas, liksom konkreta kriterier for urval av projekt och indikatorer
som ger stod for miljomassig utvérdering.

Samrdd med berérda organisationer och myndigheter

Samrad kring behovsbeddémning och avgransning for miljobedomning skedde den 4
januari 2007. P4 samradsmétet deltog representanter fran Alands fiskare r.f, Alands
Fiskodlarforening r.f., Alands Landskapsregering, Tidningen Aland och en
miljokonsult. Ett samradsprotokoll &r uppréttat av Landskapsregeringens Fiskeribyra.

Forslag till operativt program for den &lédndska fiskerindringen, daterat 12.12.2006,
och preliminidr MKB, daterad 15.01.2007, offentliggjordes genom annons i Nya
Aland och tidningen Aland den 16.1.2007 och har funnits tillgingliga hos Alands
landskapsregerings registratorskontor och pa landskapsregeringens hemsida. Inbjudan
att lamna synpunkter riktades till berérda myndigheter och kommuner, allménheten
och organisationer. Synpunkter skulle limnas senast den 8 februari 2007 till Alands
landskapsregering.

Inom utsatt remisstid har endast ett utldtande inldmnats i avseende pé forslaget till
MKB och totalt nio yttranden i avseende pa forslaget till operativt program.
Huvudsakligen har synpunkter framforts om vattenbrukets roll och de
osédkerhetsfaktorer som finns i avseende pd de framtida utvecklingsmdjligheterna,
komplettering av programmets méal och strategier i avseende pd milj6- och
hallbarhetsaspekter, inkludering av systemvillkor for héllbar utveckling samt i
avseende pa implementeringen av dtgirder rérande permanent upphorande av fisket.
Invindningarna har foranlett att programmet till vissa delar har kompletterats och
fortydligats. Miljoaspekterna finns nu med pa ett tydligare sétt bade nér det géller
malsdttningar, urvalskriterier och uppfoljningsansvar.



2. Bakgrund

2.1 Om utvecklingsprogram och samrad

Sedan 1995 har Aland som medlem i Europeiska Unionen arbetat med EU-program
for utveckling av néringar och regioner. Programperioden 2007-2013 planeras nu och
proceduren forutsétter enligt krav frdn EU en miljobedomning (environmental
assessment). Detta dokument ar en strategisk miljokonsekvensbeskrivning (MKB,
environmental report "SEA”) av det Alindska fiskeprogrammet 2007-2013.

Detta dokument — miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — dr en del av resultatet av
integreringen. Fragor som behandlats &r om genomforandet av det nya programmet
kan fi en betydande miljopaverkan — positiv och negativ — och hur miljéhénsyn kan
beaktas 1 programmet.

Ett utkast till MKB har utgjort underlag fér samrad om programmets troliga
konsekvenser for hélsa och miljo samt hushallning med resurser. Samrdden har riktat
sig till berérda myndigheter, den berérda allménheten och organisationer som tar till
vara milj0intressen. Syftet med samréd &r att ge insyn 1 och mdjliggora granskning av
underlag och slutsatser. Dokumentation om samrad finns att tillga hos
Landskapsregeringen. Hur synpunkter frdn samrad och slutsatser i MKB-dokumentet
har beaktats i regionens stillningstagande till programmet redovisas i en sa kallad
sédrskild sammanstillning, som skall offentliggéras nir programansvariges beslut har
fattats.

2.2 Nérmare om miljobedémningars syften och funktion

For EU giller ett gemensamt direktiv om miljéhénsyn i vissa planer och program'.
Alands lagting har infort direktivet i sin lagstiftning genom beslut LTB 27/2006.
Héanvisningar sker med beteckningen ”Landskapslagen”.

I EU-direktivet anges foljande syften med miljobedomningen:
1. Fridmja langsiktiga och hallbara beslut.
2. Skapa Sppnare beslutsprocesser.
3. Gynna foretag genom att skapa konsekventa ramar.

Dessa syften skall nds med hjélp av foljande krav:

o Langsiktiga beslut skall bygga pé effektiva l0sningar, dir alternativa
mdjligheter undersokts och de gjorda valen motiveras, vidare skall sékerstéllas
att skadeforebyggande atgérder genomfors, genomforandet skall foljas upp
och korrigerande atgirder vidtas om oforutsedda negativa verkningar uppstér.

e Beslutsprocessen skall bli 6ppnare med hjdlp av samrad 1 tidigt skede med
olika myndigheter med miljéansvar, en 6ppen granskning av forslag, dér
myndigheter och allménheten far delta, samt beslutsfattarens ansvar att beakta
synpunkter frdn samréd och motivera sina stillningstaganden.

e Konsekventa ramar for foretagen kan skapas med hjélp av integration av
miljohinsyn 1 tidigt skede 1 samtliga relevanta beslutsprocesser, sa att

! Direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan



planeringsforutsdttningarna dr kénda frdn borjan och miljokraven likartade i
alla regioner, samt genom uppfoljning och korrigering av misstag, dér alla
foretag dr medansvariga for sina miljokonsekvenser. Detta ligger i linje med
foretagens ordinarie egenkontrollansvar.

En MKB skall — sé langt det &r relevant och rimligt — identifiera, beskriva och bedéma
den betydande miljopéverkan som kan uppsta for t.ex. ménniskors hélsa, biologisk
mangfald, landskap, kultur, klimat och materiella tillgdngar. Det géller bade negativa
och positiva konsekvenser. (Landskapslagens 1 §.)

Proceduren for miljobedomning omfattar f6ljande moment:

¢ Behovsbedomningen (screening) dir den programansvarige myndigheten
analyserar de formella kriterier som utloser krav pa miljobedémning.
(Landskapslagens 3 § 2 st jaimford med direktivets artikel 3.2.) For program
som detta skall det enligt direktivet alltid finnas en MKB, dven om det inte
forutses betydande negativa miljokonsekvenser.

e Avgrinsningen (scoping) dir programansvarige myndigheten i samradd med
myndigheter som kan vara berorda eller som kan antas ha kinnedom om fakta
av ndgon betydelse for beddmningen analyserar vilka miljoparametrar och
alternativ som dr relevanta att behandla. Envar har ritt att delta och 1dmna
synpunkter. (Landskapslagens 9 §.)

¢ Bedomning (assessment) — utredning och analys — av programmets betydande
miljopaverkan, av rimliga alternativ samt av behovliga atgérder for att
motverka skador och forstérka positiva verkningar och for att f6lja upp.
(Landskapslagens 2 § 2 st, 4 och 5 §§.)

e Granskning (review) av myndigheter och allmédnheten av forslag till program
och MKB. Efter samradet gors behdvliga revideringar och kompletteringar.
(Landskapslagens 11 § 2 st.)

e Beslut om programmet, varvid MKB och synpunkter frdn samrdd beaktas.
(Landskapslagens 1, 2 och 12 §§.)

e Offentliggorande av motiv till den valda utformningen av programmet, med
en beskrivning av hur integreringen av miljohinsyn har gatt till samt hur
synpunkter fran samrad och MKB har beaktats. (Direktivets artikel 9.)

e Uppfoljning (monitoring) av hur programmet genomfors, med avseende pa
vésentliga positiva och negativa verkningar for hélsa, miljé och
resurshushallning. (Direktivets artikel 10.)

3. Mal och strategier pa miljoomradet

3.1. Internationella miljbmal — Géteborgsstrategin

Till f6ljd av 6versynen av den EU-strategi om hallbar utveckling som lades fram av
kommissionen 2004 och pa grundval av kommissionens meddelande Om dversyn av
strategin for en hallbar utveckling — Handlingsram frén december 2005 samt
bidragen frén radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén m.fl., har Europeiska radet antagit en ambitiés och omfattande strategi for
hallbar utveckling for det utvidgade EU. Den bygger vidare pa strategin som
Europeiska ridet antog 1 Goteborg 2001.



Det overgripande syftet dr att faststélla och utveckla atgarder, sa att EU kan fa till
stdnd en stidndig forbéttring av livskvaliteten bade for nuvarande och kommande
generationer. Medlet &r att inrdtta héllbara samhillen som kan forvalta och anvinda
resurserna pa ett effektivt satt samt utnyttja ekonomins ekologiska och sociala
innovationspotential samtidigt som vélfard, miljoskydd och social sammanhéllning
sdkerstélls. Med tanke pé allt simre tendenser pd miljdomradet och EU:s ekonomiska
och sociala utmaningar i kombination med nya konkurrenstryck och nya
internationella dtaganden, anges 1 EU:s strategi for hallbar utveckling sju
huvudutmaningar och motsvarande malséttningar, operativa mél och insatser. Den
framtida utformningen och det framtida genomforandet av dessa kommer att styras av
nedanstdende principer:

3.2.

Klimatfordndringar och ren energi: Att begransa klimatforandringarna och de
kostnader och negativa foljder som de medfor for samhéllet och miljon.
Hallbar transport: Se till att vara transportsystem motsvarar samhillets
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga behov samtidigt som deras odnskade
verkningar pa ekonomin, samhéllet och miljon minimeras.

Hallbar produktion och konsumtion: Att frimja héllbara konsumtions- och
produktionsmonster.

Bevarande och forvaltning av naturresurser: Att forbattra forvaltningen av
naturresurserna och undvika dverexploatering av dessa, och dérvid erkdnna
virdet av ekosystemtjanster.

Folkhdlsa: Att fraimja en god folkhilsa pa lika villkor och forbéttra skyddet
mot hilsorisker.

Social integration, demografi och invandring: Att skapa ett socialt integrerat
samhille med solidaritet mellan och inom generationerna samt att sékra och
oka medborgarnas livskvalitet som en nddvindig forutsattning for individens
varaktiga vilbefinnande.

Globala utmaningar ndr det gdller fattigdom och hdllbar utveckling: Att
aktivt frimja hallbar utveckling i hela vérlden och se till att Europeiska
unionens interna och externa politik ar forenlig med en global hallbar
utveckling och med unionens internationella dtaganden®.

Alands miljémal

Alands miljémal ir forankrade i landskapslagen 2001:30 om miljéskydd och
miljétillstdnd och i Miljdhandlingsprogram for Aland 2005-2008.

Malsittningen for all verksamhet 1 landskapet ar héllbar utveckling, dvs. en
utveckling som pa samma géng &r ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar. De
overgripande miljomalen ar:

1.

2.

Utsldppen och halterna av skadliga substanser samt skadlig paverkan
(miljofororeningar) méaste begrénsas till icke-skadliga nivaer.

Mainniskans verksamheter far inte leda till biologisk utarmning och minskning
av den biologiska méangfalden.

Fornyelsebara resurser skall aterforas till kretsloppet och fér inte anvéndas i
snabbare takt dn de hinner nybildas.

Icke-fornybara resurser maste nyttjas pa ett sidant sétt att bristsituationer inte
uppstar.

2 Oversyn av EU:s strategi for hdllbar utveckling — Fornyad strategi: Europeiska Unionens Rad:
10117/06: Bryssel



4. Miljoforhallanden i programomradet

Enligt Landskapslagens 2 och 4 §§ skall en MKB beskriva miljoférhallanden med
avseende pa ménniskor, djur, védxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella
tillgdngar och kulturarv, &ven med beaktande av samspelet mellan dessa faktorer. I
detta kapitel sammanfattas forhallanden som beddmts mest relevanta for programmet.
Beskrivningen 4r hiimtad frin Miljohandlingsprogram for Aland 2005-2008 (23
augusti 2005) och Nationell strategisk plan for fiskerindringen inom landskapet
Aland 2007-2013 (13 mars 2006).

4.1 Alands karakteristiska miljéférhallanden

Aland ir ett typiskt skérgirdslandskap som naturkrafterna en ging format och
fortfarande formar. Naturen &r kontrastrik och omvéxlande. Havet och insjoarna utgor
en sa gott som stindig bakgrund, vilket ger landskapsbilden ett hogt skonhetsvirde.

Aland ir rikt p4 olika typer av vatten. Merparten av de 4lindska havsvikarna och
sj0arna dr grunda. Forutom hav och skdrgérd finns manga sma myrar och drygt 120
insjdar. Alands djupaste sjo, Vargsundet 4r ca 32 meter djup.

En stor del av landytan bestar av kala berg som ibland hojer sig mycket brant ur havet.
Héjdskillnaderna ir dock generellt sma. I de norra delarna av Aland &r terringen mer
kuperad 4n i de sodra delarna. Den hogsta punkten, Orrdalsklint i Saltvik, ligger 129
meter over havsytan.

Mellan bergen, havsvikarna och insjéarna finns en mosaik av dkermark och dngar
blandade med storre eller mindre skogspartier. Jordbruket och boskapsskdtseln har

satt sin pragel pd jordmanen och véxtligheten, och det ar detta tillsammans med
skirgardsnaturen som utgér grunden for den aldndska naturbilden. Da det alindska
jordbruket &r relativt smaskaligt har detta lett till ett synnerligen omvéxlande landskap.
Det forna jordbruket med traditionella arbetsmetoder gynnade pa sa sétt variationen 1
landskapet och darigenom den biologiska méngfalden.

Boskapsskdtseln dr den markanvindningsform som kraftigast inverkat pa den
aldndska naturens utformning. Far har i alla tider betat holmar och skir medan
notkreatur och histar har betat mer produktiva omraden, ofta intill bebyggelse.
Lovéingarna, de dppna slétterdngarna, hagmarkerna och strandéngarna har uppkommit
som ett direkt resultat av djurhallningen.

Aland tillhér den kalltempererade klimatzonen vilket gor att naturmiljon ér kénslig for
fororeningar. Den storsta delen av jordytan och sjoarna dr niringsfattiga och drabbas
dérfor litt av forsurning. Aven en relativt mattlig belastning kan fa betydande
negativa miljdeffekter. Aterhimtningen frin olika typer av miljoskador sker dirtill
relativt [dngsamt.



4.2 Miljoproblem
I landskapet Aland ir de storre miljopaverkande verksamheterna fiskodling, jordbruk,

biltrafik, farjtrafik, livsmedelsindustri, energiproduktion, avfallshantering samt
utsldpp av avloppsvatten fran bosittning, industri och turismverksamhet.

Hittills har tillsyn fokuserats pa fiskodlingar, avfallsdeponier, kompostanldggningar,
storre avloppsreningsanldggningar, bevattningsverksamheter, muddringar,
taktverksamheter, sanering av fororenad mark, djurgardar och hamnar.

Faktorer av speciell relevans for fiskerindringen ér bl.a.:
e utslépp av ndrsalter (Overgddning),
forekomster av miljégifter och andra frimmande &mnen,
héllbart nyttjande av de biologiska resurserna,
intressekonflikter nér det géller exploatering och paverkan pa vattenmiljon,
skador orsakade av grasil och storskarv,
klimatutvecklingen.

Det aldndska fisket dr 1 huvudsak ett kustnéra fiske, och huvuddelen av fingsterna
som landas pa Aland bestar av sik, gds och abborre, dvs. sotvattensarter dir det inte
finns behov av att reglera fiskeanstringningen.

Av miljoskil r det restriktioner pa export av Ostersjdfisk och dterhdllsamhet nir det
giller konsumtionen rekommenderas. Alindska fartyg driver emellertid bara i
begrinsad grad med havsfiske och paverkas saledes bara i begrinsad grad av
restriktionerna.

4.3 Luft

Foéroreningar av luftmiljon hérrér i forsta hand frén killor utanfor Aland. Detta
drabbar den aldndska miljon frimst genom forsurning av mark och vatten genom
nedfall av surt regn. Lantbruket har dock vissa negativa effekter pd luftmiljon genom
det ammoniumlidckage som sker i samband med hanteringen av gddsel och urin inom
djurhallningen.

Luftkvaliteten pa Aland 4r dock relativt god. Nedfallet av svavel- och

kvéveforeningar samt den sura nederboérden har minskat. De berdknade halterna av sot,
kvéve- och svaveldioxid underskrider gidllande grinsvirden. Miangden partiklar i
luften har inte undersokts, men torde understiga EU: s gransvirde. Det finns dock
lokala belastningskéllor sdsom bil- och férjtrafiken déar behov av insatser finns for att
luftkvaliteten skall forbéattras. Det bor noteras att deposition av kvave fran luften till
vattenmiljon dr storre dn de landbaserade kvaveutslédppen till vatten.

En stor del av luftfororeningarna kommer fran forbranning. Létt brénnolja utgoér en
betydande del av Alands energiforbrukning. For de fornybara energikillornas del
utgdr anviandning av biobrinslen, bergvarme och vindkraft den stora potentialen.

4.4 Vatten

En frisk och ren vattenmiljé ir av grundliggande betydelse for Aland. Det giller
befolkningens vilbefinnande och trivsel, det dr en forutséittning for artrikedomen och
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méngformigheten i miljon som helhet liksom for fiskerindringens och turismens
utvecklingsmdjligheter. Vattendragen i de inre delarna av skiirgirden och fasta Alands
vikar dr speciellt kinsliga. De lokala belastningskdllornas betydelse &r storst i
skdrgdrdarnas inre vatten, p.g.a. det simre vattenutbytet.

Den totala fosforbelastningen 1 de dldndska vattnen var &r 2000 drygt 50 ton per ar
och kvévebelastning ca 540 ton per ar, vilket utgor ca hilften av belastningen vid
1980-talet. Jordbruket (djurhdllningen och véxtodlingen) star idag for knappt en
femtedel av fosfatbelastningen och ca en fjardedel av kvivebelastningen.

Overvakning av vattenkvaliteten sker frimst genom rligen aterkommande
provtagning av kemisk-fysikalisk vattenkvalitet och av forekomst av planktonalger
inklusive blomningar av blagronalger, genom undersdkningar av bottenfauna och
makrofyter samt genom undersdkningar av belastningen via avrinningen fran olika
landomréden.

Den pdgdende dvergddningen av vattenmiljon med niringsdmnena fosfor och kvéve
samt miljogiftsbelastningen ir ett allvarligt hot mot Alands framtid. Exempel pa
forsamringar i Ostersjon ses bl.a. i algblomningar i havsomradena runt Aland, 6kande
igenslamning av strander med ettariga tradalger, syrefria bottnar och fordandringar i
fiskforekomster.

De lokala utsldppen av naringsdmnena kvéve och fosfor till de dlandska
vattenomradena hdrstammar framst fran fiskodling, jordbruk och bosittning. De
lokala belastningskéllorna har storst betydelse i skdrgardarnas inre vatten, p.g.a. det
sdmre vattenutbytet.

Depositionen fran luften till vattenmiljon ar stor. En del av nedfallet av kvive
hirstammar fran fartygstrafiken till och frin Aland. Aven bakgrundsbelastningen av
niringsdmnen frin Ostersjon, via havsstrommar, ér troligtvis betydande dven om dess
storlek for Alands del inte dr kiind. En trend mot minskade utslipp kan ses vad giller
de flesta utslappskillorna. Forbéttringar i vattenmiljon sker dock relativt 1angsamt da
utsldppen minskar, bl.a. beroende pa lickage av ndringsdmnen som upplagrats 1
sedimenten.

Utsléppen av miljdgifter frin Aland har varit relativt sm4, pa grund av lig
industrialiseringsgrad. Utslapp till vatten har dock skett vid exempelvis anvéindning
av bekdmpningsmedel, giftig antipavaxtfarg pa batbottnar och felaktig hantering av
farligt avfall. Havsbotten 6ver stora omraden har i vissa fall ansamlat sediment med
hoga tungmetallhalter. Tungmetallerna kommer dock till storsta delen fran kéllor
utanfor Aland. Fisk fran Ostersjon har upplagrade miljogifter i sidan omfattning att
konsumtion pa individniva bor ske i begransad omfattning.

De begrinsade och for ingrepp kénsliga tillgdngarna pa sotvatten behdver sérskilt
uppméirksammas, med tanke pd deras betydelse for vattenforsorjning och biologisk
mangfald. Grundvattnet ar sarbart pa grund av sprickbildningen i berggrunden med
risker for bl.a. saltvattenintringning. Flera av Alands sjoar #r i ett internationellt
perspektiv unika med hoga skyddsvirden, men négra har inte lingre samma vérde pa
grund av utsldppen fran bebyggelse.
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Som en foljd av 6vergddningen har massforekomster av alger, med eller utan
toxinproduktion, begransat sjoars anvindning for bl.a. vattenforsorjning, rekreation
och kréftfiske. Genom étgérder i avrinningsomraden kan dock forbéttringar 1
vattenkvaliteten dstadkommas.

Olje- och kemikalieutsldpp fran fartyg kan fa stora konsekvenser for naturen och
niringslivet pd Aland. I den forhallandevis kalla vattenmiljon i Ostersjon bryts oljan
ned ldngsamt. Aven mindre, upprepade oljeutslipp, inverkar negativt pa vattenmiljon.

4.5 Markanvandning

Ca 75 % av Alands landareal utgdrs av skog. Skogsmarken bestir av en mosaik av
skogstyper fran karga hdllmarker till hogproduktiva lundar. Andelen lundar utgdr
anmirkningsvirda 14 % av momarksarealen, medan kérr utgor 4,5 %, myrar drygt 2
och mossarna ca 1 % av skogsmarken.

Sérskilt vardefulla naturtyper ér bl.a. 16vangar och naturbeten, som skapar en méngd
biotoper for vixter, svampar och djur. Den piagéende igenviaxningen av
kulturlandskapet ar dérigenom ett allvarligt naturvardsproblem. Uppskattningsvis
flera hundra arter som hor hemma i1 odlingslandskapet dr utrotningshotade p.g.a.
fordndringarna i jordbruket. Lundar och 16viingar pa Aland ir skyddsvirda dven i ett
internationellt perspektiv.

Andra viktiga dldndska naturtyper som skapas och uppritthalls av naturbete ar bl.a.
strandéngar, kalkfuktéingar och hagar. De aldndska rikkérren dr anmérkningsvirda
dven ur ett internationellt naturskyddsperspektiv, pa grund av det stora antalet
sdllsynta arter av frimst mossor, starr- och grésartdr samt orkidéer, som forekommer
uteslutande 1 rikkérr. Eftersom de flesta av de dlédndska rikkarren idag dr paverkade av
skogsbruk, dr det mycket angeldget att kvarvarande rikkérr skyddas.

Dessutom finns ett stort antal skyddsvérda formationer och biotoper i naturmiljon
sdsom asar av olika slag, sandstrander, sandoar, blockmarker, rasbranter, torvmarker
av olika slag etc.

For nirvarande finns 44 naturreservat. Dessa utgdr ungefir 1 % av Alands totala
landareal. Nér det foreslagna Natura 2000-programmet forverkligats, kommer ca 2600
hektar eller 1,8 % att vara naturskyddad. Darutdver finns i landskapets 4go ett antal
ogrupper som i praktiken har funktionen av naturreservat. Vidare finns ett
sédlskyddsomrade och atta figelskyddsomraden.

Ett 80-tal arter av vixter och djur och tio naturtyper har av landskapsregeringen
forklarats som sérskilt skyddsvérda. Detta stiller stora krav pa uppmarksamhet, sévil
av enskilda markégare som olika myndigheter, vid prévning och beslut om &ndrad
markanvindning.

Héansyn bor vidare tas till naturresurser som inte kan fornyas eller som fornyas
mycket langsamt och som forekommer i begrinsad omfattning inom landskapets
grianser. Som sadana naturtillgdngar kan ndmnas sand, grus, morin och torv, men
dven odlingsbar jord.
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For det alandska kulturmiljéarvets del ar bl.a. bevarandet av gamla bykéarnor och
hiansynstagande vid vigdragningar, sé att landskapsbilden beaktas som en helhet, av
stor betydelse.

Forandringar i jordbrukets struktur och metoder har paverkat den biologiska
mangfalden och dédrutdver dven landskapsbilden. I ett markanvandningsperspektiv bor
ndmnas dven det som enligt miljoprogrammet ar typiskt for det dlandska gardsbruket,
namligen kompletterande bisysslor som t.ex. vattenbruk och gardsbruksturism samt
olika typer av landskapsvardande verksamhet. Vidare det 6msesidiga forhallandet
med livsmedelsindustrin, som byggt upp sin verksamhet kring lokalproducerade
ravaror av god kvalitet. Ekologisk produktion har &nnu inte marknadsméssiga
forutséttningar. Traditionellt har jordbrukare dven forsett turismbranschen med logi;
semesterstugor pa landsbygden och i skédrgdrden. Jordbrukets viktigaste roll for
turismen kan enligt programmet dock vara att halla ett ppet och attraktivt landskap.

Skogsbruk bedrivs pa nistan all skogsbevuxen mark och en stor del av Aland utgérs
av skog, varav ca 40 % betraktas som produktiv (6vrigt impediment). Landskapslagen
om skogsvard fran ar 1998 och miljocertifieringen av skogsbruket innebér storre
hénsyn till naturvérden, men artminskningen i de aldndska skogarna forvéntas
fortsitta, pd grund av en fortsatt omvandling av naturskogar/bondskogar till
skogsodlingar. Virkesforradet bedoms 6ka medan avverkningen forvantas minska pa
grund av skattesystem och virkespriser.

Landskapet Aland bestér av 6 757 dar och skir, varav 6 400 4r storre n 3 000 m”.
Ungefdr 90 % av befolkningen bor pd huvudon. Obebyggda strdnder har emellertid
under senare decennier minskat snabbt, med trenden att &ven holmar och storre skér
bebyggs. Sarskilt virdefulla strandomréden kan bevaras och markanvindningen kan
regleras genom t.ex. beslut om naturskydd eller planlaggning.

Aland har genom 1ag grad av industrialisering relativ fi f6rorenade markomraden.
Dock finns det omradden som kan behova undersdkas mera och dtgirdas, exempelvis
platser for trdimpregnering, asfaltverk, brénslestationer, varv, hamnar och gamla
avfallsdeponier. Avfallsdeponier har tidigare inréttats utan tillricklig bottentédtning
och lakvattenbehandling, m.m. P& grund av EU:s direktiv om avfallshantering, med
strikta krav pd skydd mot spridning av fororeningar, har 14 pagdende deponier stingts
och kommer att sluttdckas under de nidrmaste aren. Enbart en deponi kvarstar.
Problem finns dock fortsatt med olagliga privata soptippar.

Kommunerna har genom sitt planmonopol ansvar for planeringen av bebyggelsen.
Genom arbetet med kommundversikter kan kommunerna precisera varden och
definiera omraden som pd grund av sin natur, vintad bebyggelse, miljoolédgenheter
eller andra liknande omsténdigheter &r i behov av bindande planldggning.
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5. Fiskeprogrammet 2007-2013

5.1 Programmets mal och insatsomraden

Enligt Landskapslagens 5 § 1 mom skall en MKB redovisa en sammanfattning av
programmets innehall. I detta avsnitt beskrivs programmets strategiska inriktning,
dess mél, insatsomraden och atgérdar. Vidare skall enligt 4 § 1 mom anges de
dndamal — syften — som programmet efterstriavar.

Programmen for kommande period innehéller inte alltid forslag till konkreta
aktiviteter. Investeringar och projekten forutsétts uppkomma i senare skede genom
ansokningar. Det innebér att genomforandets konkreta verkningar delvis kan
preciseras men delvis fir dverldmnas till kommande beslutsprocesser. I de delar
programmet haller sig pa en dvergripande niva blir séledes formuleringen av
programmets méal (och &ndamaél), urvalskriterier for projekt och annan styrning av
genomforandet, séarskilt viktig for integreringen av miljohédnsyn. Denna fraga
behandlas mera i f6ljande kapitel om avgrinsning.

Den langsiktiga 6vergripande malséttningen for den aldndska fiskerindringen &r i linje
med den vision som har formulerats for hela landet:

e alla delomraden av fiskerindringen fungerar I6nsamt och effektivt inom hela
landskapet,

o fiskbestanden &r i gott skick och nyttjas pa ett hillbart, méngsidigt och
effektivt satt,

e pé Aland fingad och odlad fisk foriddlas lokalt inom landskapet till
hélsosamma och trygga livsmedel av hog kvalitet utgdende fran marknadens
krav, behov och forvéntningar,

e niringen bedrivs pa ett foretagsmassigt och miljomassigt ldngsiktigt och
ansvarsfullt sitt som en allmént uppskattad och accepterad del av det dldndska
ndringslivet.

Alands fiskeprogram innehéller fem insatsomraden, i enlighet med EU-lagstiftningen
rorande fiskerifonden och med Finlands fiskeprogram. De fyra forsta insatsomradena
beskriver programmets innehall, medan det femte &r teknisk stod till
implementeringen av programmet. De fyra insatsomradena (atgérdslinjerna) ar:

o  Kust- och havsfiske: Mélet ér att trygga ett ekonomiskt Ionsamt yrkes- och
bindringsfiske, speciellt inom det sméskaliga kust- och skdrgardsfisket.
Atgirdsomriden som prioriteras ir nyrekrytering av unga fiskare, forbéttrad
arbetssdkerhet, produktkvalitet och -hygien samt nya selektiva och sélsikra
redskap och fiskemetoder. Atgirderna r:

o Definitivt upphdrande av fisket

Tillféalligt upphorande av fisket

Investeringar ombord pé fiskefartyg samt selektivitet.

Smaskaligt kustfiske.

o
¢
o
o Socioekonomisk kompensation for forvaltningen av fiskeflottan.
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o Vattenbruk, beredning och saluforing av fiske- och vattenbruksprodukter:
Malet ér att befrdmja 16nsam och konkurrenskraftig verksamhet inom
sektorerna vattenbruk, fiskfordadling och partihandel. Medfinansiering beviljas
i forsta hand for atgérder som medfor forbattrad hygien och produktkvalitet
samt nya innovativa och miljovinliga produktionsmetoder. Atgirderna ir:

o Vattenbruk.
o Fiskforddling, handel och beredning.

o  Atgirder av gemensamt intresse: Medfinansiering for atgirder som strivar till
att utveckla infrastrukturen och samarbetet mellan de olika aktdrerna inom
fiskerisektorn och vilka stoder 16nsam och konkurrenskraftig
foretagsverksamhet och optimal samhillsméssig nytta och ringeffekter.
Atgiirder:

o Gemensamma branschétgérder.

o Skydd och bevarande av den akvatiska floran och faunan

o Fiskhamnar, mottagnings-, uppsamlings- och landningsplatser for fisk.
o Marknadsbeframjande atgarder.

o Pilotprojekt.

e Hallbar utveckling av fiskeomrdden: Medfinansiering for atgirder som stravar
till att Over sektorgrdanserna befrimja och utveckla livskraften i de regioner
som 1 hog grad dr beroende av fiskerindringen genom utdkat samarbete,
diversifiering och omstruktureringar.

5.2 Samband till andra program och planer

Enligt EU-direktivets bilaga 1.a skall en MKB redovisa ”programmets ... forhéllande
till andra relevanta planer och program”.

Det dlédndska fiskeprogrammet dr en del av Finlands fiskeprogram och har darfor
samma struktur som detta, men med anpassningar utifran de forutséttningar som
géller for Aland.

I programutkastet redovisas erfarenheterna fran Alands fiskeprogram 2000-2006. Man
menar at forvaltningen av programmet fungerat pa ett kostnadseffektivt sitt och at
forandringar inte behdvs. Det pekas dock pé att en svag investeringsvilja i ndringen
har medfort att de reserverade strukturpengarna inte har anviénts fullt ut.

Mgjligheterna till samordning mellan fiskeprogrammet och 6vriga EU-finansierade
utvecklingsprogram (for landsbygdsutveckling, konkurrenskraft och sysselsattning,
gransregionalt samarbete, transnationellt samarbete) beskrivs i programmet. De
aktuella programmen har nyligen fardigstéllts i en prelimindr form eller dr under
utarbetande. I flera fall kommer regionala anpassningar och planer att utarbetas i ett
kommande skede. Detaljfragor om avgransningar och stodbarhet kommer att slutligt
bestimmas forst senare. Samspelet mellan olika program kan fordndra
forutséttningarna for att miljokonsekvenser uppstar.

Oavsett bedomningarna i denna MKB maste saledes frdgan om miljdintegration och
beaktande av risker for negativa verkningar liksom mdjligheten till positiva
verkningar fortsatt vara ett ansvar for genomforandeorganisationen. Detta foljer av
direktivets krav pa uppfoljning, som anger att 6vervakningen av den betydande
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miljopdverkan som genomforandet av programmen kan leda till, skall ske for att tidigt
kunna identifiera oférutsedd negativ paverkan och vidta ldmpliga avhjédlpande
atgdrder. Se vidare avsnitt 7.3.2 om uppf6ljning.

6. Avgransning

Avgrinsning syftar pa analysen av vilka miljéparametrar och alternativ som ar
relevanta att behandla i miljobedémningen, hur detta ska genomforas samt redovisas
(t.ex. omfattning och detaljeringsgrad). Det finns generella kriterier i reglerna {for
innehallet i en MKB och utformningen av processen som leder fram till dokumentet.
Dessa kriterier beskrivs 1 avsnitt 6.1 och utvérderas 1 forhédllande till den aktuella
typen av beslut.

For varje miljobedomningsprocess och dokumentering i en MKB maste kriterierna
tillimpas utifran de specifika forhallanden som géller for regionens aktuella
forutséttningar. Denna anpassning — prioritering och urval — kallas avgransning och
beskrivs 1 avsnitt 6.2.

6.1 Generella kriterier for avgrdansning

Generella kriterier for avgransningen &r enligt direktivet att den ska vara rimligt med
hénsyn till

1. programmets karaktir, dvs. innehdll och detaljeringsgrad,

2. det faktum att vissa fragor kan bedomas béttre i samband med andra beslut
om program, planer eller projekt (tillstind f6r genomforande av verksamheter
och atgérder),

3. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

4. allménhetens intresse.

For den aktuella beslutstypen dr programmets karaktir och position i beslutshierarkin
(punkt 1 och 2) av betydelse for avgransningen. Det dr visentligt att identifiera
konkreta verkningar av programmet, sé langt det &r mojligt och rimligt, men det ar
olampligt att gora antaganden i sddan utstrackning att osékerheten gor slutsatserna i
princip obrukbara for beslutanden. Det kan istdllet vara rimligare att identifiera om
programmet innebdr risker for betydande negativa verkningar, vilka i sadant fall kan
behova styras i genomforandet. Styrning kan behdvas dven for mdjligheten att i
genomforandet ta till att vara positiva miljéforhallanden. Avgransning handlar séledes
bade om procedur — t.ex. form och kompetens — och urval av miljéfragor — t.ex.
utbredning i tid och rum av en storning.

Med en abstrakt och 6vergripande beslutsniva blir det svarare att forutse konkreta
konsekvenser. Utvecklingsprogram kan sdgas omfatta fyra nivier, med olika grad av
konkretisering. Nivéderna ar:

e formulering av programmets mdl och inriktning, dvs. prioriteringar pa en
strategisk niva dir overgripande savél som regionala miljomal kan vara
relevanta att beakta men konkreta konsekvenser kan vara svara att se,

e beskrivning av typiska atgérder som samlas i olika insatsomrdden, dvs. ett
urval fran EU:s "meny” dér regionala miljoméal och milj6forhallanden kan ge
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viktiga utgangspunkter, och dér risker for viss typ av konsekvenser kan uppges
men troligen inte beskrivas ndrmare eller preciseras geografiskt,

o formulering av urvalskriterier for beslut om stdd till aktiviteter, dir formen for
styrning av den fortsatta beslutsproceduren kan utvirderas men
konsekvenserna av tinkbara projekt inte preciseras ndrmare,

o forslag till typ av projekt eller prioritering av visst geografiskt omrdde, dér
konsekvenser kan uppskattas pa en mera konkret niva.

Det aktuella programmets "mix” av de fyra nivaerna ger avgoérande forutséttningar for
avgransningen, dvs. vad som dr mdjligt och rimligt att miljobedoma 1 forhallande till
just detta program. Direktivets generella kriterium nr 2 ovan - forhallandet till
efterfoljande beslut - far for detta slag av program antas innebéra att for programmet
strategiska fragor behover identifieras och beddmas sa langt mojligt, &ven om dess
detaljer preciseras forst senare och trots att dessa detaljer kan bli foremal for MKB 1
efterfoljande beslut om projekten. Programmet far sé att sdga inte 1dmna alla fragor
vidare.

Generella kriterier 1 direktivet savél som Landskapslagen ar vidare att fokusera den
betydande miljopaverkan som programmets genomforande kan medfora. Det giller
dels negativa verkningar, som sa langt som mojligt ska begrinsas och styras, och dels
for miljon positiva forhallanden, som s langt mojligt ska forstarkas. Det sistndmnda
bygger pé direktivets politiska ambition att tillgodose en hog nivé pa skyddet av
omgivningen som ett led i frimjandet av hallbar utveckling.

Paverkan skall saledes, sa 1dngt kunskapsunderlag och metoder medger det, dels
1dentifieras och beskrivas och dels bedomas, dvs. utvirderas i forhallande till berérda
intressen och politiska mél liksom den aktuella faktiska situationen.

Metoder {for miljobedomning av versiktliga program handlar huvudsakligen om att
identifiera typer av hot och mojligheter och peka pé 1 vilken riktning fordndringarna
gér; for miljovérden stodjande eller motverkande. Det skall understrykas att det inte
kan bli fraga om den typ av konkreta analyser och métbara slutsatser som anvinds i
MKB for projekt.

6.2 Avgrédnsning fér detta program

6.2.1 Programmets karaktar

I detta fall ger programmet delvis overgripande ramar, delvis anges mera preciserade
ramar for genomforandet. Fragan om att styra och stodja efterfoljande
beslutsprocesser blir viktig sirskilt for delar av programmet med mera dvergripande
karaktdr, se ndrmare i kapitlet om uppfoljning.

Den samlande ekonomiska ramen for programmet ar 12,8 mill Euro {6r hela den 7-
ariga programtiden, varav 3,4 mill Euro kommer fran EU, 3,4 mill Euro frdn
Landskapsregeringen och 6,0 mill Euro forvéntas investerad av projektdgarna. Som
jamforelse kan visas till at programmets storlek motsvarar 5-10 % av det arliga
forstahandsvirdet av fangat och odlat fisk. Fiskerindringen dr emellertid relativt liten,
t.ex. stdr den for mindre &n 1 % av sysselséttningen pa Aland.
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Tillsammans planeras det att ge ekonomiskt stdd till projekt inom 10 olika atgérder.
De ekonomiskt sétt fyra storsta atgirderna stér tillsammans for 76 % av budgeten.
Atgiirden riktad mot projekt inom vattenbruket star ensam for 39 % av budgeten.
Innehallet 1 de fyra storsta atgirderna kan sammanfattas pa foljande stt:

o Atgdird 2.1 Vattenbruk, dir en viktig malsittning (i tilligg till den ekonomiska)
ar att stodja utveckling av bruksformer som medfor skydd, forbéttring och
eller bevarande av miljon.

e Atgird 2.3 Handel och beredning, med stod till modernisering av foretagen
for att uppna forbéttrad lonsamhet, folja upp hygienforhallanden och
produktkvalitet, minska miljépaverkan osv.

o Atgird 3.5 Pilotprojekt for att utveckla och utprova innovationer (bl.a. for ett
mera miljovanligt vattenbruk och for att forebygga rovdjursskador), utfora
utredningar och forstudier.

o Atgirdslinje 4 Kustomrdden, dir stold kan ges till projekt for att befrimja
livskraften i regioner som dr mest beroende av fiskerindringen, inklusive
utveckling av fisketurismen.

Att programmet till en stor del &r inriktad mot vattenbruk ar rimligt, utifran att
vattenbruket star for ca 80 % av all konsumfisk som produceras av den &ldndska
fiskerindringen.

6.2.2 Skarningspunkter mellan programmet och miljéfragorna

Miljoproblem hor samman med paverkande verksamheter som fiskodling,
fiskfordadling och transporter (inklusive turism), men ocksa med omgivningens
talighet mot forindringar. Miljons kinslighet kan for Alands del séigas huvudsakligen
gilla Ostersjon, sirskilt de grunda kustnira omradena, liksom natur- och
kulturmiljévirdena i det 6ppna landskapet, didr mangfald hotas av t.ex.
strukturfordndringar i bruket av mark och vatten.

Det enskilda storsta miljdhotet for Alands utveckling, dir Aland sjilva har mojlighet
att paverka visentligt, giller utsldppet av kvive och fosfor till Ostersjon. P4 1ang sikt
kan en forsdmrad vattenmilj6 leda till att savél turismen som fisket forsvaras.
Fiskodlingen star for 31 % av kvéveutslippet och 65 % av fosforutslidppet pd Aland’.
Fiskerindringen stér alltsa sjélva for en stor del av de utslédpp som pa sikt hotar
néringens och landsbygdens utveckling. At det i programmet finns flera direkt
miljofrimjande atgirder ar darfor rimligt.

Det finns emellertid ockséd mojligheter for att stod kan ges till projekt som indirekt
riskerar leda till miljoproblem. Stdd kan hélla liv 1 en fiskodling som annars skulle ha
avvecklats, vilket dr positivt for sysselsattningen men miljomassig negativt eftersom
utslappen dé vidarefors. Utveckling av nya arter i fiskodlingen méste formodas att
resa nya fragestédllningar nér det géller miljon. En véxt 1 fisketurismen kan leda till
lokalt tryck pa resurserna speciellt om det blir ett 6kat fisketryck pa lekfisk. I och med
att ritten att fiska tillhor markégaren kan fastighetsdgarnas hallningar bli avgérande
for var det fiskas och till att fisket koncentreras till vissa lokaliteter, ndgot som kan ge
negativa effekter i och med att man inte vet s& mycket om var fisken gér och var den
leker. Det finns etiska fragestdllningar kring “catch and release”-fisket och en
utokning av detta kan eventuellt ge skador pa fisken vars langsiktiga effekter &r

3 Medelvirde 1998-2002. Killa: Miljéhandlingsprogram for Aland 2005-2008.

18



osidkra. Fisketurismen kan ocks4, i fall den utvecklas som niring, medverka till ett
Okat antal besoksresor med de negativa verkningar som transporterna i sig sjdlva har.

I vissa fall kravs sdrskilda tillstand — enligt landskapets regler — innan &tgérder vidtas 1
eller vid vérdefulla omraden. T.ex. &r fiskodlingar reglerade och kraver tillstand. Alla
atgirder dr emellertid inte provningspliktiga och det &r 1 synnerhet i sddana fall viktigt
att prévningen av stodprojekt ser till att miljohénsyn visas. Det blir med andra ord
nodvindigt att etablera rutiner for urval av projekt, samt att formulera villkor for dess
genomforande, som sékerstéller miljohansyn vid skyddsviarda omrdaden, oavsett om
det finns annan provningsplikt eller e;j.

Ovan beskrivs tinkbara skiarningspunkter, men det innebér inte att det givet kommer
att bli betydande negativa miljokonsekvenser. Genom att ange dven miljokriterier for
vilka projekt som skall prioriteras, kan risken for negativa verkningar minskas.

En del i avgransningen ar att identifiera rimliga alternativ, med hiansyn till
programmets syfte och geografiska rackvidd. Formuleringen av olika insatsomraden,
atgdrdsomraden och aktiviteter samt urvalskriterier kan betraktas som alternativ i
MKB. Alternativ kan saledes handla om olika sétt att uppné syftet/dandamélet med
programmet (olika mix av insatsomraden) och olika sitt att utforma genomforandet
(olika mix av atgdrdsomraden och aktiviteter). Alternativ utformning &r dven valet av
urvalskriterier. De kan handla om milj6fragor men dven om procedur som t.ex. vem
deltar i provning och vad ska beskrivas 1 ansdkan.

Programmets forslag utgor det valda alternativet. Ndgon alternativ ”mix” beskrivs
inte. Eventuella forkastade alternativ har inte heller beskrivits 1 programmet.
Bedomningen av miljokonsekvenser i foljande avsnitt avser séledes det alternativ som
programmet utgdr och andra alternativ utvérderas inte.

Om det liggande forslaget kan antas ge betydande negativa miljokonsekvenser far det
anses rimligt 1 enlighet med direktivet att 6verviga om annan “mix” kan né syftet men
med farre negativa konsekvenser. Alternativ som 0kar miljonyttan kan pa
motsvarande sitt vara relevanta. Landskapslagen forutsitter att alternativ regelméssigt
behandlas (se 2 § 2 mom sista meningen).

7. Betydande paverkan, skadeférebyggande och
uppfoljning

Enligt Landskapslagens 4 § skall det sa kallade noll-alternativet beskrivas, dvs en
analys av sadan miljopaverkan som foljer av att ett program inte faststélls. Se avsnitt
7.1.

Vidare skall det i en MKB, enligt Landskapslagens 1 § identifieras, beskrivas och
bedomas de direkta och indirekta effekter som ett program kan medfora dels pa
manniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgangar och
kulturarv, dels pd samspelet mellan dessa faktorer. Betydande miljopéverkan
diskuteras 1 avsnitt 7.2.
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Slutligen skall det enligt 5 § finnas en beskrivning av atgarder som planeras for att
forhindra, minska och uppvéga varje betydande negativ miljoeffekt som foljer av att
en plan eller ett program genomfors. Detta beskrivs i avsnitt 7.3.

7.1 Nollalternativ

Beskrivningen av vad som hiander med omradets resurser, kultur, milj6, vatten etc. om
programmet inte fullfoljs, brukar kallas nollalternativ.

I brist pé regionala miljomal och beddmningar av huruvida miljomal nas eller ej, far
de hot som tecknats i miljdanalysen peka pé vilken trend som synes vara radande.
Utmaérkande ar hotet for ytterligare forluster av mangfald och den langsamma takten
av forbittring trots avsevart minskade utslépp.

7.2 Betydande paverkan

Programmets betydande paverkan skall sa 14ngt det ar rimligt och relevant utvdrderas
med avseende pa:
befolkning (t.ex. folkhélsa)
landskapet (t.ex. véxter, mark, vatten, kulturmiljo)
biologisk mangfald (t.ex. djurliv, vixtliv)
resurser (mark, vatten, luft, materiella tillgdngar, bebyggelse, kulturarvet bl.a. i
form av arkitektoniska viarden, fornlimningar),

e klimat
men bara om péverkan kan anses dverskrida nivan “betydande”. Ar paverkan mindre
s& omfattas den inte av det formella utviarderingskravet 1 MKB, men likafullt skall
miljohénsyn integreras i programmen och beaktas i de kommande besluten om
programmen.

Med utgéngspunkt i fiskerindringens begrinsade omfattning pa Aland,
fiskeprogrammets ringa budget och dets innehallsméssiga fokus, kan det inte forutses
betydande negativ miljdpaverkan av programmet for Aland som helhet. Teoretiskt
kan programmet ha en vésentlig effekt pa utvecklingen av fiskendringen och dérmed
vara miljomaéssigt negativt om stod ges till investeringar som okar utsldppen. Den
viljeinriktning som finns innebdr emellertid att sddana projekt inte skall stddjas.

Programmet kan emellertid ocksa ge positiva effekter for miljon, i den utstrackning
man lyckas med att genomfora projekt som forbattrar miljoforutséttningarna och
begrinsar utsldppen fran fiskodling och forédling.

7.3 Atgérder fér férebyggande och fér uppféljning
7.3.1 Skadeforebyggande och positiv forstarkning

En MKB skall beskriva atgarder som planeras for att forhindra, minska och uppviga
betydande negativa miljoeffekter. For att folja den politiska ambitionen for MKB att
nd en hog niva pa skyddet, behover dven mojligheter att forstarka positiva effekter tas
upp 1 detta sammanhang.

Som indikatorer for programmets dvergripande mél finns effektindikatorer pa tre

omraden:
e Fiskresursernas tillstand och utnyttjande
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e Niringens lonsamhet och konkurrenskraft
e Miljéindikatorer — dvs. vattenbrukets belastning pd vattenmiljon

Déremot finns inga tydliga kriterier med miljoinriktning for urval av projekt, for
uppfoljning av dess verkningar (indikatorer) eller for korrigerande atgérder om
det "gar snett”. Det betyder att de mdjligheter for positiva och risker for negativa
verkningar som beskrivits ovan, inte styrs i tillrdcklig grad i programmet. Det kunde
formuleras tydligare miljokriterier i avsikt att hdja miljdambitionen, vilket dr den
tydliga politiska avsikten med att arbeta med miljobedomningar i programarbetet.
Detaljerade urvals- och prioriteringskriterier skall utarbetas av
forvaltningsmyndigheten i ett senare skede. I det fortsatta arbetet med programmet
kan man alltsa ta till vara ytterligare mdjligheter att frimja miljohdnsyn ved att
utveckla effektindikatorer, resultatindikatorer och tydligare malsittningar pa
miljoomradet.

7.3.2 Uppfoljning och korrigerande atgarder

En MKB skall enligt direktivet beskriva atgarder som planeras for dvervakning.
Observera att det endast dr fraga om att folja upp betydande inverkan. I den mén
programmet kompletteras — med styrning genom kriterier och villkor och stdd for
genomforandets beslutsprocess — dr det inte uppenbart att det blir fraga om betydande
negativa konsekvenser. Det blir dd inte heller aktuellt med uppfoljning. Fragan méste
tas upp vid besluten om programmet.

Observera att det ar viktigt att tydliggora projektidgarens ansvar for att folja upp sina
aktiviteter dven 1 ett miljoperspektiv. Dennes uppfoljning torde vara nddvandig for
programansvariges samlade utvirdering av programmets genomforande.
Projektédgarens ansvar for uppfoljning bor dérfor framgé som ett villkor i beslut om
medel.

Om det uppstar negativa verkningar av betydelse, trots skadeforebyggande atgérder,
har programansvarige myndigheten ett ansvar for att tillse att dessa verkningar
korrigeras. Det &r viktigt att besluten om medel tydliggor att dven projektdgaren har
ett ansvar for att korrigera sddana betydande negativa verkningar, som inte forutsags
nér bidrag medgavs. Det bor finnas villkor om detta i beslutet.

8. Integration och motiv

Direktivet (dess bilaga 1 punkt e) anger att en MKB skall redovisa hur miljomél och
varje form av miljohdnsyn har beaktats under utarbetandet av programmet, dvs. som
kallas integration av miljoaspekterna. Landskapslagen (11 § 2 st) anger vidare att
yttrandena skall redovisas och kommenteras i MKB, samt att det skall framga om och
hur dessa beaktats. Eftersom beaktande av synpunkter dr en frdga om revidering av
programmet, bor detta ldmpligen framga av programmet.

Samrad kring behovsbeddmning och avgransning for miljobedémning skedde den 4

januari 2007. P4 samradsmétet deltog representanter fran Alands fiskare r.f, Alands
Fiskodlarférening r.f., Alands Landskapsregering, Tidningen Aland och en
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miljokonsult. En samrddsprotokoll dr upprittad av Landskapsregeringens Fiskeribyra.
Bland annat fo6ljande fragor togs upp av moétesdeltagarna:

o forekomsten samt konsekvenserna av miljogifter och frimmande dmnen 1
vattenmiljon med tanke pa nyttjandet av fiskresurserna och marknadsforingen
av dem,

e risken av att dtgidrderna i programmet kan medfora okat fisketryck i vissa
omréden, b.a. okat fisketryck pa lekfisk,

o mgjliga effekter av atgirder for att befrdmja fisketurismen och pa vilket sitt
risken med alltfor stort uttag av fisk 1 begransade omriden och lekomriden
kan beaktas.

Forslag till operativt program for den &ldndska fiskerindringen, daterat 12.12.2006,
och prelimindr MKB, daterad 15.01.2007, offentliggjordes genom annons i Nya
Aland och tidningen Aland den 16.1.2007 och har funnits tillgéingliga hos Alands
landskapsregerings registratorskontor och pa landskapsregeringens hemsida. Inbjudan
att lamna synpunkter riktades till berérda myndigheter och kommuner, allménheten
och organisationer. Synpunkter skulle limnas senast den 8 februari 2007 till Alands
landskapsregering.

Inom utsatt remisstid har endast ett utldtande inldmnats i avseende pa forslaget till
MKB och totalt 9 yttranden i avseende pa forslaget till operativt program.
Huvudsakligen har synpunkter framforts om vattenbrukets roll och de
osdkerhetsfaktorer som finns 1 avseende pa de framtida utvecklingsmojligheterna,
komplettering av programmets mal och strategier i avseende pé miljo- och
hallbarhetsaspekter, inkludering av systemvillkor for héllbar utveckling samt i
avseende pa implementeringen av atgiarder rorande permanent upphorande av fisket.
Invindningarna har foranlett att programmet till vissa delar har kompletterats och
fortydligats. Miljoaspekterna finns nu med pé ett tydligare sétt bade nér det géller
malsdttningar, urvalskriterier och uppfoljningsansvar.

Det éldndska fiskeprogrammet dr en del av det finska programmet, vilket gor att
analysen av ndringens forutsdttningar inte finns med i det aldndska delprogrammet.
Emellertid finns en Nationell strategisk plan for fiskerindringen inom landskapet
Aland 2007-2013 som innehaller en god forutsittningsanalys dir ocksa
miljoaspekterna ingar. Programmets prioriteringar motiveras for en stor del av
analyserna i den strategiska planen. I vissa delar ses miljohénsyn och en mgjlig
implementering av Alands miljéhandlingsprogram 2005-2008 som ett hot mot
fiskenédringen, medan verkningarna av ett forsdmrat milj6 pa fiskodling, fisketurism
och avsittningsmojligheter inte nimns i sammanhanget.

Miljohansyn har emellertid en central plats 1 beskrivningen av atgidrderna.

Den storsta svagheten i programutkastet, sitt fran en miljosynpunkt, ar bristen pa
strategisk styrning av projekt i skadeforebyggande och positiv riktning. Ansvaret for
att utforma de urvalskriterier som skall anvéndas 1 handldggningen av ansokningar
ligger emellertid pd forvaltningsorganisationen och kommer forst i nédsta skede av
programimplementeringen.
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9. Metoder och osakerheter

Enligt direktivet (dess bilaga 1 punkten h) skall i en MKB redovisas hur beddmningen
gjorts, vilket inkluderar problem i samband med att uppgifterna sammanstilldes som
t.ex. tekniska brister eller brist pd kunskap.

Programmets Oversiktliga karaktdr innebér att miljobedomningen inte kan innefatta
ndgon regelriitt forutsiigelse eller kvantifiering av enskilda effekter. Aven for program
som detta, dir flera dtgirder dr tdmligen preciserade, kvarstar osdkerhetsfaktorer om
ndrmare forutsittningar och geografisk anknytning. Bedomningen har hér inriktats pa
att identifiera sddana teman och omraden dar atgérder och projekt som kan folja av
programmet kan medfora mélkonflikter med miljomal. Metodiken innebér att
programmens tdnkbara paverkan pa de viktigaste miljoproblemen och inom de
identifierade miljopolitiskt centrala omradena identifieras genom kvalitativa
resonemang.

Metodiken har visentligen f6ljt de anvisningar som ges 1 "Handbook on SEA for
Cohesion Policy 2007-2013” producerad av Greening Regional Development
Programmes Network. Programmens karaktir medfor att osdkerheten i bedomning av
miljoeffekter med nddvindighet ér stor. Osékerheten ér i allt vdsentligt en funktion av
osdkerhet om hur implementeringen av programmet faktiskt kommer att genomforas.
Detta pekar ocksé pé betydelsen av fortsatt styrning pa projektniva. Mera detaljerade
beddmningar eller anvindning av modeller och kvantitativa metoder skulle inte
reducera osdkerheten i denna MKB.
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